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O presente documento tem por finalidade apresentar o Estudo Técnico Preliminar elaborado no periodo de 08
de maio de 2026 a 03 de agosto de 2026, com vistas a instrugcdo de processo licitatorio destinado a contratacdo
de empresa especializada para prestacao de Servico de Lavagem de Veiculos, para atendimento das demandas

das Secretarias, Fundos Municipais e unidades administrativas do Municipio de Castanhal/PA.

1. ORGAO GERENCIADOR
1.1. Orgio/Entidade: SECRETARIA MUNICIPAL DE SUPRIMENTOS E LICITACAO — SUPRI, DO
MUNICIPIO DE CASTANHAL/PA.

1.2.Orgios Participantes:

a) Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SEMMA.

b) Secretaria Municipal de Suprimentos e Licitacdo — SUPRI

¢) Secretaria Municipal de Educagao — SEMED.

d) Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SEMAS.

e) Secretaria Municipal de Transito e Transporte — SEMUTRAN.

f) Secretaria Municipal de Infraestrutura e Desenvolvimento — SINFRA.
g) Secretaria Municipal de Esporte e Lazer - SEMEL.

h) Secretaria Municipal de Industria, Comércio e Servigos — SEMICS.
i) Secretaria Municipal de Cultura e Turismo — SECULT.

j) Secretaria Municipal de Habitacdo — SEHAB.

k) Secretaria Municipal de Agricultura e Desenvolvimento Agrario — SEMADA.
1) Secretaria Municipal de Administragdo — SEMAD.

m) Secretaria Municipal de Finangas — SEFIN.

n) Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo — SEMOB.

0) Secretaria Municipal de Planejamento e Gestao — SEPLAGE.

p) Secretaria Municipal de Politicas Publicas para as Mulheres — SPM.
q) Guarda Civil Municipal de Castanhal/PA.

r) Subprefeitura do Apeu de Castanhal/PA.

s) Procuradoria-Geral do Municipio de Castanhal/PA.

t) Chefia de Gabinete de Castanhal/PA

2. DA FUNDAMENTACAO LEGAL E NATUREZA DO OBJETO

2.1. FUNDAMENTACAO LEGAL

O presente Estudo Técnico Preliminar fundamenta-se no Decreto Municipal n® 017/2024, na Lei n

14.133/2021, na Lei Complementar n® 123/2006 e demais normas aplicaveis a matéria.
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Este documento busca centralizar a demanda, justificar a necessidade da contratacdo e apresentar a solucao
mais viavel para o objeto em questdo, contemplando os elementos necessarios a avaliacdo da viabilidade

técnica, econdmica, operacional e administrativa da contratagao.

Art. 18, lei 14.133/2021 § 1° O estudo tecnico preliminar a que
se refere o inciso I do caput deste artigo devera evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢do, de modo a
permitir a avalia¢do da viabilidade técnica e economica da
contratagdo (...)
Ao longo deste estudo serdo abordados os aspectos pertinentes a necessidade administrativa, a tramitagdo, a
vantajosidade, aos requisitos da contratagdo, a estimativa de demanda, a solu¢do escolhida, aos riscos
envolvidos e aos resultados pretendidos, observando-se os principios do planejamento, eficiéncia,

economicidade, interesse publico, transparéncia e desenvolvimento nacional sustentavel.

2.2. NATUREZA DOS SERVICOS

Os servicos que compdem o objeto da presente contratagdo caracterizam-se como servi¢cos comuns, nos termos
da Lei n°® 14.133/2021, por possuirem padrdes de desempenho e qualidade passiveis de definicdo objetiva no
Termo de Referéncia, mediante especificacdes usuais de mercado.

Trata-se de Servico de Lavagem de Veiculos, cuja descri¢do técnica pode ser estabelecida de forma clara,
precisa e suficiente para permitir julgamento objetivo das propostas, considerando os tipos de veiculos, as
modalidades de lavagem, os prazos de execu¢do, os critérios de qualidade, os controles de execucdo e as

condigbes minimas de atendimento.

2.3. NATUREZA DA CONTRATACAO

A presente contratagdo possui natureza de servigo continuo sob demanda, por envolver a prestagdo regular e
recorrente de servigos de lavagem de veiculos, destinados a limpeza, a conservagdo, a higiene e a preservacdo
da frota oficial dos oOrgdos participantes. A execugdo ocorrerd conforme a necessidade da Administragdo,
mediante solicitagdo da unidade demandante ¢ emissdo de Ordem de Servico, observados os quantitativos
registrados, os saldos disponiveis na Ata de Registro de Precos, a disponibilidade orcamentaria e as condigoes
previstas no edital, na ata e no contrato.

A caracterizacdo da contratacdo como servigo de natureza continua decorre da permanéncia da necessidade
administrativa e da relevancia dos servigos para a conservagdo da frota e a continuidade das atividades
publicas, e ndo da complexidade técnica do objeto, que permanece enquadrado como servi¢o comum, por
possuir padrdes de desempenho e qualidade objetivamente definidos no Termo de Referéncia.

Tal enquadramento encontra amparo nos arts. 106 e 107 da Lei Federal n® 14.133/2021, que admitem a
formalizagcdo de contratos de servigos continuos por prazo superior a 1 (um) exercicio financeiro e suas

prorrogagoes sucessivas, desde que haja previsao no edital e no contrato, seja demonstrada a vantajosidade
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para a Administragdo, exista disponibilidade de créditos or¢camentdrios vinculados a contratacdo e sejam

mantidas as condi¢des compativeis com a necessidade administrativa e o interesse publico.

2.4. DA POSSIBILIDADE JURIDICA DE RENOVACAO DOS QUANTITATIVOS DA ATA DE
REGISTRO DE PRECOS
Em razao da natureza essencial ¢ continuada do objeto em andlise, cuja execucdo impacta diretamente a
eficiéncia administrativa e a prestacdo regular de servigos publicos, impde-se 8 Administragdo Publica o dever
de adotar todas as medidas legais e gerenciais que assegurem sua adequada continuidade. Nesse cendrio,
destaca-se a possibilidade juridica de renovagdo dos quantitativos da Ata de Registro de Precos, como
instrumento legitimo de racionalizagdo das contratacdes publicas e de preservagao do interesse publico.
A prorrogacao da Ata de Registro de Pregos observara o disposto no art. 84 da Lei n° 14.133/2021, podendo
ser estendida por igual periodo, desde que demonstrada a vantajosidade para a Administragdo.
Ressalta-se que, na hipdtese de prorrogacao, a Ata podera, desde que admitido pela regulamentacdo aplicavel
e ap6s manifestacao juridica favoravel, restabelecer a disponibilidade integral dos quantitativos originalmente
estimados para novo ciclo de utilizagdo durante o periodo prorrogado, ndo se tratando, nos termos do
entendimento referido, de acréscimo quantitativo, mas de continuidade da execucdo do objeto nas mesmas
condi¢des inicialmente pactuadas.
Tal entendimento encontra respaldo, no Parecer n° 00075/2024/DECOR/CGU/AGU, desde que haja previsao
expressa no edital, manutencao das condi¢des vantajosas, compatibilidade com o planejamento da contratacgao,
observancia da regulamentacao aplicavel e analise juridica do caso concreto. Destaca-se, ainda, que ndo havera
ampliacdo indevida do objeto, sendo vedada qualquer extrapolacdo dos limites originalmente estabelecidos,
assegurando-se o respeito aos principios da legalidade, economicidade e planejamento.
Nos termos do referido parecer, a renovagdo dos quantitativos da ata ¢ juridicamente admissivel, desde que
observados os seguintes requisitos quando da eventual prorrogagdo da Ata de Registro de Pregos:

» Demonstragdo da vantajosidade da contratagdo para a Administragdo, mediante comprovagao da
manutengdo das condigdes iniciais de precos;

» Previsdo expressa no edital e na propria Ata de Registro de Precos, permitindo a renovagdo ou o
restabelecimento dos quantitativos originalmente estimados, em propor¢ao ao periodo prorrogado,
desde que demonstrada a vantajosidade e observados os limites legais aplicaveis;

» Analise prévia da demanda na fase de planejamento da contratagdo, incluindo mengao no Estudo
Técnico Preliminar e nos demais documentos preparatorios;

» Formalizagdo por meio de termo aditivo firmado durante o prazo de vigéncia da ata, em
consonancia com a legislacéo e a regulamentacdo aplicaveis, mediante concordancia do fornecedor

e ap0s manifestacdo juridica competente.

Portanto, em face da importancia do objeto licitado para a continuidade das atividades administrativas, este

Estudo Técnico Preliminar contempla, de forma expressa, a possibilidade de renovacao dos quantitativos da
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Ata de Registro de Precos, como agdo estratégica de planejamento publico, voltada & economicidade, a
eficiéncia operacional e a concretizacdao do interesse publico, desde que atendidos todos os requisitos legais,
regulamentares e administrativos aplicaveis.

O art. 84 autoriza expressamente a prorrogacdo da vigéncia da ata; ja a renovacao dos quantitativos decorre do
entendimento administrativo citado e deve permanecer condicionada a regulamentagado e a analise juridica do

caso concreto.

2.5. CONSOLIDACAO SOBRE VIGENCIA DE ATA E DOS SERVICOS CONTINUOS

Nos termos do art. 84 da Lei n® 14.133/2021, a Ata de Registro de Precos tera vigéncia de 1 (um) ano, admitida
a prorrogacgao por igual periodo, desde que comprovada a vantajosidade para a Administracdo. Essa disciplina
aplica-se a presente contratagdo em razdo da adocdo do Sistema de Registro de Pregos como instrumento
adequado a execucdo parcelada, ao atendimento sob demanda e a gestdo eficiente dos quantitativos estimados.
Importa destacar que a vigéncia da Ata de Registro de Precos ndo se confunde com a vigéncia dos contratos,
ordens de servigo, notas de empenho ou instrumentos equivalentes dela decorrentes. A ata constitui instrumento
de registro de precos e condigdes para contratagoes futuras, ndo gerando, por si s6, obrigagdo de contratagdao
integral dos quantitativos estimados.

Nos casos em que houver formalizagdo contratual para atendimento de necessidade permanente da
Administragdo, devera ser observada a disciplina aplicavel aos servigos continuos, nos termos do art. 107 da
Lei n® 14.133/2021, que admite prorrogacdes sucessivas dos contratos, desde que haja previsdo no edital e no
instrumento contratual, demonstracdo da vantajosidade, justificativa do interesse publico, disponibilidade
orcamentaria e atendimento dos demais requisitos legais aplicaveis.

Dessa forma, no ambito da presente contratacdo, deve-se observar a distingdo entre: a vigéncia da Ata de
Registro de Precos, regida pelo art. 84 da Lei n® 14.133/2021; a vigéncia dos contratos ou instrumentos
equivalentes dela decorrentes, quando cabiveis; e a natureza continua do Servigo de Lavagem de Veiculos,
cuja execucao podera demandar atendimento regular e recorrente durante o periodo de vigéncia do respectivo
instrumento.

Assim, a adogdo do Sistema de Registro de Pregos preserva a flexibilidade administrativa, a economicidade, o
controle dos saldos e o atendimento parcelado da demanda, sem afastar a necessidade de observancia da
legislacdo aplicavel a formalizacdo, prorrogacdo e execucdo dos contratos ou instrumentos equivalentes

decorrentes da ata.

3. PLANO DE CONTRATACAO ANUAL

A elaboragdo do Plano de Contratagdes Anual — PCA constitui instrumento essencial de planejamento e
racionalizag¢@o das aquisi¢des e contratagdes publicas, permitindo o alinhamento das demandas apresentadas
pelas Secretarias, Fundos Municipais, unidades administrativas e respectivos ordenadores de despesa as
necessidades efetivas da Administracdo. Além de orientar a execucdo orgamentaria, o PCA possibilita a

identificacdo de oportunidades para ganho de eficiéncia, redugdo de custos, padronizacdo de procedimentos e
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aprimoramento continuo dos processos internos.

Trata-se, portanto, de ferramenta que fortalece os mecanismos de governancga, assegura maior previsibilidade
as contratagdes e contribui para o cumprimento dos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade,
transparéncia e prestacdo de contas. Ao promover a organizacdo antecipada das necessidades de bens e
servigos, o Plano de Contratagdes Anual também permite mitigar riscos inerentes as fases de planejamento,
selecdo de fornecedores e gestao contratual, reduzindo intercorréncias e favorecendo contratagdes mais céleres
e eficazes.

No tocante ao presente processo, informa-se que a demanda estd regularmente prevista no Plano de
Contratagdes Anual — PCA 2026, disponivel para consulta no Portal da Transparéncia do Municipio € no
Portal do TCM/PA. A previsao consta expressamente no Anexo I do referido documento, pagina 16, processo
n° 197 — Servico de Lavagem de Veiculos, o que demonstra que a contratagao esté alinhada ao planejamento
institucional e as diretrizes estabelecidas pela Administragdo Municipal.

Tal informacao atende ao art. 18, §1°, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, que prevé a demonstragao da previsao
da contratag@o no Plano de Contratagdes Anual, sempre que elaborado, de modo a evidenciar o alinhamento

da contratacdo com o planejamento da Administragéo.

4. MOTIVACAQO/OBJETIVO

A presente contratacdo tem por finalidade atender a necessidade administrativa de manutencao das condi¢des
adequadas de limpeza, conservagdo, higiene e apresentacdo dos veiculos que compdem a frota oficial da
Prefeitura Municipal de Castanhal/PA, suas Secretarias, Fundos Municipais e unidades administrativas,
mediante a contratagdo de empresa especializada na prestagdo de Servigo de Lavagem de Veiculos.

O objetivo ¢ assegurar a prestacdo do servico de forma eficiente, padronizada, econdmica e ambientalmente
adequada, conforme a demanda estimada da frota e a necessidade de atendimento regular e sob demanda, de
acordo com a utilizagdo dos veiculos pelos 6rgaos participantes.

A contrata¢ao busca preservar o patriménio publico, contribuir para melhores condi¢des de uso dos veiculos,
apoiar a continuidade das atividades administrativas e operacionais e reduzir riscos de gastos futuros com
manutencdo corretiva decorrente da ma conservagao.

A motivagdo da contratagdo encontra respaldo na fase preparatoria prevista na Lei n° 14.133/2021,
especialmente no art. 18, § 1°, inciso I, que exige a identifica¢do da necessidade da contratagdo e do problema
a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico, bem como no art. 5° da referida Lei, quanto a observancia
dos principios do planejamento, eficiéncia, economicidade, interesse publico e desenvolvimento nacional

sustentavel.

4.1. PROBLEM~TICA A SER RESOLVIDA SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE P« BLICO
A Prefeitura Municipal de Castanhal/PA, por meio de suas Secretarias, Fundos Municipais e unidades

administrativas, utiliza veiculos oficiais no desempenho de atividades administrativas, operacionais, técnicas,
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fiscalizatérias e de atendimento a populacado, inclusive em deslocamentos urbanos e rurais, apoio logistico,
transporte de servidores, diligéncias, fiscaliza¢do e execucao de servigos publicos.

Diante da utilizagdo continua da frota, verifica-se a necessidade de manter os veiculos em condigdes adequadas
de limpeza, conservacdo, higiene, seguranga e apresentacdo. A exposicao frequente a poeira, lama, residuos,
sujeiras internas e externas e demais agentes pode comprometer a salubridade, o conforto dos usuarios, a
imagem institucional e a preservacao do patrimonio publico.

A problematica consiste na auséncia ou insuficiéncia de solucdo regular e padronizada para a lavagem dos
veiculos oficiais utilizados pela Administragdo Municipal. Sem a contratagdo de servigo especializado, a
limpeza da frota pode ocorrer de forma improvisada, fragmentada ¢ sem controle adequado, gerando baixa
eficiéncia, auséncia de padronizacdo, maior desgaste dos veiculos e possivel aumento de custos com
conservacao € manutengao.

Registre-se, ainda, que a Administragdo Municipal ndo dispde de estrutura fisica adequada, equipamentos
especificos, sistema de tratamento de efluentes ou equipe operacional propria suficiente para atender, de forma
regular e padronizada, a demanda de lavagem da frota, o que torna a contratagdo de empresa especializada
medida mais eficiente, segura ¢ economicamente vantajosa.

Sob a perspectiva do interesse publico, a limpeza regular dos veiculos oficiais ndo se limita a aspecto estético,
pois contribui para a conservagdo dos bens publicos, melhoria das condi¢des de trabalho dos servidores,
adequada prestacao dos servigos a populacgdo e racionalizagdo dos recursos publicos.

A identificag@o dessa necessidade esta alinhada ao art. 18, § 1°, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, segundo o qual
o Estudo Técnico Preliminar deve conter a descri¢do da necessidade da contratagdo, considerado o problema
a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico.

Dessa forma, a contratagdo de empresa especializada para prestagdo de Servi¢o de Lavagem de Veiculos
busca solucionar a necessidade administrativa de limpeza, conservacao e manutenc¢ao das condi¢des adequadas
de uso da frota oficial, garantindo preservacao do patrimonio publico, continuidade dos servigos municipais,

maior eficiéncia administrativa e racionalizacdo dos recursos publicos.

4.2. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contrata¢do de empresa especializada para prestagdo de Servico de Lavagem de Veiculos da frota da
Prefeitura Municipal de Castanhal/PA, suas Secretarias, Fundos Municipais ¢ unidades administrativas,
pretende-se assegurar a manutencgdo regular das condi¢cdes adequadas de limpeza, conservagdo, higiene e
apresentacao dos veiculos oficiais utilizados nas atividades publicas.

A solugdo pretendida devera contribuir para a preservacao da frota, a padronizacao da execugdo dos servicos,
o controle dos atendimentos realizados ¢ a melhoria das condigoes de uso dos veiculos, observando a demanda
estimada, a economicidade e a eficiéncia administrativa.

Entre os principais resultados esperados, destacam-se:
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a) Preservacio do patrimonio publico, mediante a limpeza regular dos veiculos oficiais, contribuindo para a
conservagao da pintura, carroceria, estofamentos e demais componentes sujeitos ao desgaste;

b) Melhoria das condicdes de uso dos veiculos, garantindo ambiente mais limpo, higiénico e adequado para
servidores, usuarios e demais pessoas transportadas;

c) Apoio a continuidade dos servicos publicos municipais, considerando que os veiculos s3o utilizados em
atividades administrativas, operacionais, fiscalizatorias e de atendimento a populagao;

d) Padronizacido da execucio dos servicos, com definicdo dos tipos de lavagem, frequéncia, forma de
controle, critérios de qualidade e unidades atendidas;

¢) Maior controle e transparéncia dos gastos publicos, mediante contratacdo formal, fiscalizag@o contratual,
medi¢do mensal consolidada dos servigos efetivamente executados € pagamento condicionado a aprovagdo da
medigdo e a comprovagao da efetiva prestagao dos servicos;

f) Racionalizacio dos recursos humanos, materiais e financeiros, evitando solucdes isoladas, improvisadas
ou sem controle adequado pelas unidades demandantes;

g) Possibilidade de ganho de escala, em razdo do atendimento conjunto das Secretarias, Fundos Municipais
¢ unidades administrativas participantes;

h) Reducio de riscos de deterioracio precoce da frota, contribuindo para a diminui¢ao de custos futuros
com manutencao corretiva decorrente da ma conservagao;

1) Adocao de praticas ambientalmente adequadas, especialmente quanto ao uso racional de dgua, utilizagao
de produtos apropriados e correta destinagao de residuos e efluentes, quando aplicavel.

Os resultados pretendidos estdo alinhados ao art. 18, § 1°, inciso IX, da Lei n° 14.133/2021, que prevé que o
Estudo Técnico Preliminar deve demonstrar os resultados pretendidos em termos de economicidade e melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis. Também guardam relacdo com o
inciso XII do mesmo dispositivo, quando considerada a necessidade de avaliar impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras.

Dessa forma, espera-se que a contratagdo contribua para a melhoria da gestao da frota municipal, a conservacao
dos bens publicos, a continuidade dos servigos administrativos e operacionais, a eficiéncia da Administracdo

e 0 uso racional dos recursos publicos.

S. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE

A quantidade estimada do Servigco de Lavagem de Veiculos foi definida com base nas necessidades atuais das
unidades demandantes e na utilizagdo da frota oficial da Prefeitura Municipal de Castanhal/PA, suas
Secretarias, Fundos Municipais e unidades administrativas, considerando as atividades administrativas,
operacionais, técnicas, fiscalizatdrias, institucionais e de atendimento a populagao.

Os quantitativos consolidados neste Estudo Técnico Preliminar possuem natureza estimativa e correspondem
a projecdo maxima da demanda para o periodo de vigéncia da Ata de Registro de Precos, ndo constituindo

obrigacdo de contratacdo integral pela Administragdo. As futuras contratagdes serdo realizadas de forma
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parcelada, conforme as necessidades efetivamente verificadas pelos 6rgaos participantes, a disponibilidade
or¢amentaria ¢ a emissdo do respectivo instrumento de contratacdo, Ordem de Servico, nota de empenho ou
documento equivalente.

Para tanto, considerou-se:

* Levantamento das unidades demandantes: foram identificadas as Secretarias, Fundos, 6rgdos e setores
que utilizam veiculos oficiais, considerando a composi¢ao da frota, a rotina de uso, a natureza das atividades
desenvolvidas e as demandas formalizadas nos respectivos Documentos de Formalizagdo de Demanda —
DFDs.

* Frequéncia de utilizacao da frota: a estimativa contempla o uso regular dos veiculos em atividades urbanas
e rurais, deslocamentos administrativos, fiscaliza¢do, rondas, transporte escolar, visitas domiciliares, apoio
operacional, acompanhamento de obras e demais servigos publicos municipais.

* Condicdes de exposicao dos veiculos: foram consideradas as situagdes em que os veiculos circulam por vias
pavimentadas e ndo pavimentadas, areas com poeira, lama, vegetagdo, residuos solidos e demais agentes
externos que contribuem para o acumulo de sujeira e desgaste da frota.

* Necessidade de conservacio: a defini¢do dos quantitativos busca garantir condigdes adequadas de limpeza,
higiene, seguranga, conforto e¢ apresentacdo dos veiculos oficiais, contribuindo para a preservacdo do
patrimonio publico.

* Periodicidade dos servi¢os: quando informada pelas unidades demandantes, foi considerada a previsao de
lavagens mensais por veiculo, bem como a necessidade de atendimento regular e sob demanda durante a
vigéncia contratual ou do instrumento equivalente, quando cabivel.

* Padronizacio e controle: a estimativa busca permitir melhor organizagdo da contratagdo, controle das
Ordens de Servico, registro dos atendimentos, medi¢do mensal consolidada dos servicos executados,
fiscalizac¢ao contratual e pagamento condicionado aos servicos efetivamente prestados, aceitos e atestados.

* Sustentabilidade e qualidade: foram considerados requisitos relacionados ao uso de produtos adequados,
boas praticas de limpeza automotiva, uso racional de 4gua e correta destinacao de residuos e efluentes, quando
aplicavel.

* Parametros legais e administrativos: a estimativa foi estruturada em consonancia com o art. 18, § 1°, inciso
IV, da Lei n° 14.133/2021, que exige estimativas das quantidades a serem contratadas, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte.

Dessa forma, a quantidade estimada reflete projecdo compativel com as demandas apresentadas pelas unidades
demandantes, buscando atender a necessidade de lavagem da frota oficial do Municipio de Castanhal/PA,
garantir a continuidade dos servigos publicos e promover a conservagao dos veiculos oficiais.

Ressalta-se que, apds a elaboragdo dos Documentos de Formalizacdo de Demanda — DFDs, foi realizada a
consolidagdo dos quantitativos informados pelas unidades demandantes, de modo a compatibiliza-los com a
realidade da frota, a frequéncia de utilizagdo dos veiculos, os tipos de servigos necessarios e as efetivas

necessidades administrativas do Municipio.
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Assim, a presente instrugdo foi elaborada com base nos quantitativos, justificativas e premissas apurados no
ambito deste processo, a partir das demandas formalizadas pelas unidades demandantes e dos elementos
constantes dos autos, em observancia ao art. 18, § 1°, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021.

Por fim, registra-se que a estimativa apresentada considera a demanda média das unidades demandantes, com
base na frota informada, na frequéncia de uso dos veiculos e nas caracteristicas das atividades desempenhadas,
podendo os quantitativos ser ajustados, quando juridicamente cabivel, desde que observados os requisitos
legais, a motivagdo adequada e os limites admitidos pela Lei n® 14.133/2021.

As memorias de calculo, os Documentos de Formalizacdo de Demanda — DFDs, as planilhas por unidade
demandante e os demais documentos de suporte utilizados para consolidagdo dos quantitativos integram os
autos do processo e servem de lastro a estimativa apresentada.

Registra-se que, em 03 de julho de 2026, foi incluida a Secretaria Municipal de Politicas Publicas para as
Mulheres — SPM como unidade participante da presente contratagdo, em razdo do encaminhamento do DFD
n°® 03/2026, no qual manifestou a necessidade de integrar a contratacao dos servigos de lavagem de veiculos.
A demanda apresentada refere-se a servigos ja previstos no objeto, especificamente lavagem de aparéncia e
lavagem completa de veiculos de pequeno porte, ndo havendo alteracdo da natureza da contratagao, criagao de
novo item ou modificagdo da solucdo adotada.

Assim, procedeu-se a revisao dos quantitativos inicialmente consolidados, com a incorporagdo da demanda da
SPM, a fim de assegurar que o planejamento reflita a necessidade real das unidades participantes e permita

adequado controle dos saldos da futura Ata de Registro de Precos.

5.1. LEVANTAMENTO DOS QUANTITATIVOS POR DEMANDANTES

A seguir, sdo apresentadas as estimativas de quantitativos por demandante, detalhando a metodologia adotada
por cada Secretaria, Fundo Municipal e unidade administrativa, conforme informagdes constantes nos
respectivos Documentos de Formaliza¢do de Demanda — DFDs.

As informagdes consideram a composi¢do da frota, a frequéncia de utilizagdo dos veiculos, a natureza das
atividades desempenhadas, os deslocamentos urbanos e rurais, os registros de demandas anteriores, os
levantamentos internos, as memorias de calculo e demais pardmetros apresentados pelas unidades
demandantes.

Esse levantamento permite evidenciar a compatibilidade dos quantitativos estimados com as necessidades
efetivas da Administracdo Municipal, especialmente quanto a conservagdo, limpeza e manutengdo das
condi¢des adequadas de uso dos veiculos oficiais, demonstrando o compromisso da Prefeitura Municipal de
Castanhal/PA com o planejamento, a economicidade, a eficiéncia, a continuidade dos servigos publicos e a

gestdo responsavel dos recursos publicos.

» A Secretaria Municipal de Administracio (SEMAD): estimativa fundamentada na necessidade de
lavagem dos veiculos oficiais utilizados nas atividades institucionais e administrativas da

Administragdo Municipal.
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A Chefia de Gabinete: estimativa baseada na quantidade de veiculos vinculados ao Gabinete da
Prefeitura de Castanhal e na necessidade de manté-los limpos e prontos para uso institucional.

A Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo (SEMOB): estimativa fundamentada em
levantamento e pesquisa realizados pela coordenagdo da Secretaria, considerando as demandas
operacionais ¢ administrativas da unidade.

A Secretaria Municipal de Infraestrutura e Desenvolvimento (SINFRA): estimativa fundamentada
na necessidade de limpeza e conservagdo dos veiculos utilizados nas atividades institucionais e
operacionais da Secretaria.

A Secretaria Municipal de Agricultura e Desenvolvimento Agrario (SEMADA): estimativa
baseada no quantitativo de veiculos proprios da Secretaria, visando a conservagdo e continuidade dos
servigos publicos.

A Secretaria Municipal de Planejamento e Gestao (SEPLAGE): estimativa baseada na frota atual
da Secretaria e na previsdo de ampliagdo com novos veiculos oriundos do Pregdo n° 031/2025,
considerando a necessidade de lavagens periddicas para atendimento das demandas operacionais e
administrativas.

A Secretaria Municipal de Industria, Comércio e Servi¢os (SEMICS): estimativa fundamentada
na necessidade de conservacao e limpeza dos veiculos utilizados nas atividades administrativas e
externas da Secretaria.

A Secretaria Municipal de Suprimentos e Licitagdo (SUPRI): estimativa fundamentada na
utilizagdo frequente dos veiculos oficiais em atividades administrativas, operacionais e institucionais,
visando a conservacao e continuidade dos servigos.

A Secretaria Municipal de Habitacao (SEHAB): estimativa definida com base no veiculo vinculado
a Secretaria, utilizado em atividades administrativas e operacionais, inclusive em deslocamentos
urbanos e rurais.

A Secretaria Municipal de Financas (SEFIN): estimativa baseada no numero atual de veiculos
vinculados a Secretaria, considerando a necessidade de manutengdo periddica da limpeza para
atendimento das atividades administrativas e operacionais.

A Procuradoria-Geral do Municipio: estimativa baseada na necessidade de manter os veiculos
oficiais limpos e conservados para o desempenho das atividades institucionais do 6rgéo.

A Secretaria Municipal de Politicas Publicas para as Mulheres — SPM: estimativa fundamentada
na necessidade de lavagem do veiculo oficial utilizado nas atividades institucionais da Secretaria,
especialmente em visitas técnicas, acompanhamento das mulheres atendidas, reunides, agdes externas,
deslocamentos administrativos e transporte de materiais, visando a conservagao, higiene, seguranga ¢
adequada apresentacdo do veiculo.

A Guarda Civil Municipal de Castanhal: estimativa definida conforme o uso continuo da frota em

rondas, deslocamentos operacionais, apoio as inspetorias e atividades de seguranga publica municipal.
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A Subprefeitura do Apeu: estimativa baseada na necessidade de manter os veiculos oficiais limpos,
conservados e em condi¢des adequadas de uso, higiene e seguranga para atendimento das demandas
locais.

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS): estimativa fundamentada no uso diario dos
veiculos em visitas domiciliares, atendimento a usudrios, transporte de equipes técnicas e execugao de
programas sociais.

A Secretaria Municipal de Transito e Transporte (SEMUTRAN): estimativa basecada na frota
composta por 7 motocicletas e 7 automoveis, com previsao de 2 lavagens mensais por veiculo.

A Secretaria Municipal de Educacio (SEMED): estimativa baseada na frota de aproximadamente
30 veiculos de porte leve, médio e pesado, utilizados em atividades administrativas e no transporte
escolar urbano e rural.

A Secretaria Municipal de Esporte e Lazer (SEMEL): estimativa baseada na utilizagdo frequente
dos veiculos para transporte de atletas, equipes e materiais esportivos, com previsdo de 2 lavagens
mensais pelo periodo de 12 meses.

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMA): estimativa baseada na demanda operacional
da frota, considerando a periodicidade de limpeza, a frequéncia de uso em atividades externas ¢ o
atendimento de a¢cdes ambientais em areas urbanas e rurais.

A Secretaria Municipal de Cultura e Turismo (SECULT): estimativa fundamentada em
levantamento técnico da atual gestdo, considerando o uso dos veiculos em atividades administrativas,

culturais, turisticas e logisticas.
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O quantitativo total consolidado corresponde a 5.693 servicos de lavagem de veiculos, resultante da soma das
demandas apresentadas pelas Secretarias, Fundos Municipais e¢ unidades administrativas participantes,

distribuidas entre os 13 itens que compdem o objeto da contratacdo.

5.2. QUANTITATIVO FINAL

Ressalta-se que a defini¢do do quantitativo final encontra amparo no art. 18, § 1°, inciso IV, da Lei n°
14.133/2021, que exige a apresentagdo das estimativas das quantidades a serem contratadas, acompanhadas
das memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte.

Assim, o quantitativo final do Servico de Lavagem de Veiculos, abrangendo lavagem de aparéncia, lavagem
completa e lavagem de chassi e motor, conforme o tipo ¢ o porte dos veiculos da frota municipal, serve de
referéncia para a elaboragdo do Termo de Referéncia, do edital, da Ata de Registro de Precos e dos contratos
ou instrumentos equivalentes decorrentes, bem como para o adequado dimensionamento dos recursos técnicos,
operacionais ¢ financeiros necessarios a execucao do objeto.

Dessa forma, garante-se maior precisdo no planejamento, controle dos saldos, padronizagdo da execugao,
eficiéncia na gestdao e continuidade dos servigos, assegurando a conservacao, higiene, seguranca ¢ adequada

utilizagdo dos veiculos oficiais da Administragdo Municipal.

6. CONTRATACAO SIMILAR REALIZADA PELO PROPRIO ORGAO

No ambito da Administracdo Publica do Municipio de Castanhal/PA, ndo se identificou contratacdo vigente
com 0 mesmo escopo consolidado da presente demanda, destinada ao atendimento conjunto das Secretarias,
Fundos Municipais e unidades administrativas participantes.

Foi identificado, contudo, como registro histoérico mais recente localizado no ambito da Administracao
Municipal, o Pregdo Presencial n® 103/2017/FMS, vinculado ao Fundo Municipal de Saude, cujo objeto
possuia natureza semelhante ao Servico de Lavagem de Veiculos. Ressalta-se, entretanto, que o referido
processo foi realizado no exercicio de 2017 e destinado especificamente ao atendimento da Secretaria
Municipal de Saude — SESMA, nio refletindo, de forma adequada, a abrangéncia, os quantitativos, a estrutura
administrativa e a realidade atual da presente contratacdo.

Conforme dados disponiveis, o Pregdo Presencial n° 103/2017/FMS apresentou valor de referéncia de
R$ 49.227,12, nao havendo valor adjudicado, uma vez que o certame foi declarado fracassado apés a
inabilitagdo da licitante, conforme registrado em ata de sessdo.

Dados do Processo:

PREGAO PRESENCIAL N.° 103/2017/FMS
Valor de referéncia: R$ 49.227,12
Valor adjudicado: ndo houve, em razdo do fracasso

do certame
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Dessa forma, o Pregdo Presencial n® 103/2017/FMS foi considerado apenas como registro histdrico e elemento
subsidiario de analise, ndo sendo utilizado como parametro direto para defini¢ao do valor estimado da presente
contratacao.

Assim, a estimativa atual deverd observar pesquisa de precos propria, compativel com o objeto, com os
quantitativos consolidados, a abrangéncia dos 6rgaos demandantes e os critérios previstos no art. 23 da Lei n°
14.133/2021, a fim de assegurar a adequada formacao do preco de referéncia e a sele¢do da proposta mais

vantajosa para a Administragao.

7. DASOLUCAO
7.1. OS ITENS SELECIONADOS PARA ESTA CONTRATACAO

Nos termos do art. 18, § 1°, inciso VII, da Lei n° 14.133/2021, para atender as necessidades da Prefeitura
Municipal de Castanhal/PA, suas Secretarias, Fundos Municipais e unidades administrativas, foram
selecionados servicos de lavagem de veiculos oficiais, considerando a natureza da frota municipal, a frequéncia
de utilizacao dos veiculos e a necessidade de conservagao do patriménio publico.

Os servigos contemplam, de forma geral, a lavagem de veiculos de diferentes portes, abrangendo motocicletas,
veiculos de pequeno porte, veiculos de médio porte, kombis, vans, micro-6nibus, 6nibus, caminhdes e veiculos
pesados utilizados nas atividades administrativas, operacionais, fiscalizatorias, institucionais e de atendimento
a populacao.

A contratagdo envolve servicos de lavagem de aparéncia, destinados a limpeza basica dos veiculos, com
remocdo de sujeiras, poeira, lama e residuos acumulados em razdo do uso cotidiano. Essa modalidade tem
como finalidade manter a frota em boas condi¢des de apresentacdo, higiene e uso regular.

Também foram previstos servigos de lavagem completa, voltados a limpeza mais detalhada dos veiculos,
abrangendo partes internas e externas, bancos, tapetes, vidros, rodas, pneus, lataria e demais partes acessiveis,
contribuindo para a conservagao da pintura, dos componentes internos e da estrutura dos veiculos.

Além disso, a contratagdo contempla servigos especificos de lavagem de chassi e motor, especialmente para
veiculos que circulam em areas com maior exposicao a lama, poeira, residuos e vias ndo pavimentadas, visando
a remogdo de agentes que possam comprometer a conservagdo, a higiene ¢ o adequado funcionamento dos
veiculos.

Registra-se que os servicos de lavagem de motor e/ou chassi, quando previstos nos itens, compreendem
exclusivamente a limpeza externa das partes aparentes e acessiveis, com utilizacdo de agua, produtos
apropriados e método seguro, visando a remocao de lama, poeira, 6leo superficial e residuos acumulados, sem
desmontagem de componentes, reparo, manutengao mecénica ou elétrica, lubrificacdo, regulagem, diagnostico
técnico ou substituicdo de pegas.

A selecao desses servigos justifica-se pela necessidade de manter os veiculos oficiais limpos, conservados e
aptos ao uso, assegurando melhores condi¢des de trabalho aos servidores, seguranca aos usuarios, preservagao

da frota e continuidade das atividades publicas desempenhadas pelos 6rgaos demandantes.



SUPRE

PRE

~
N7

FEITURA DE

ESTADO DO PAR—
GOVERNO MUNICIPAL DE CASTANHAL 5ﬁﬁRASBAI£D§<Evﬁk

Dessa forma, os servigos selecionados mostram-se compativeis com as necessidades identificadas, permitindo

atendimento padronizado, eficiente e proporcional as caracteristicas da frota municipal, em observancia aos

principios do planejamento, eficiéncia, economicidade e interesse publico.

7.1.1.

RELACAO DE ITENS

ITEM

DESCRICAO

UND

LAVAGEM DE APARENCIA DE MOTOCICLETAS, compreende a limpeza externa completa do veiculo,
incluindo carenagens, tanque, paralama, para-brisa, quando houver, farol e lanternas, retrovisores, guiddo e
comandos, banco, rodas e pneus, corrente e coroa, quando aplicavel, bem como a limpeza de partes metalicas
e plasticas aparentes. O servigo inclui enxague, lavagem, secagem e acabamento, com remogao de sujeiras,
poeira e residuos, preservando pintura, adesivos e componentes, sem causar danos a partes elétricas e sensiveis.

SERVICO

LAVAGEM COMPLETA DE MOTOCICLETAS, compreende a limpeza externa detalhada do veiculo,
incluindo carenagens, tanque, paralama, farol e lanternas, retrovisores, guiddo e comandos, banco, rodas e
pneus, bem como partes metalicas e plasticas aparentes, utilizando produtos especificos para motocicletas.
Inclui limpeza de areas de dificil acesso, parte inferior e conjunto de rodagem, com remocgdo de residuos e
sujeiras acumuladas, secagem completa e acabamento, com aplicacdo de cera/selante e polimento nas partes
pintadas, visando protegdo ¢ brilho. Compreende também lavagem externa do motor, em suas partes aparentes
e acessiveis, com aplica¢do de produtos apropriados e método seguro, evitando infiltragdo em partes elétricas
e componentes sensiveis, tais como mddulos, conectores, painel, bobinas ¢ entradas de ar, sem desmontagem,
reparo, manutengdo mecanica ou substitui¢do de pecas.

SERVICO

LAVAGEM DE APARENCIA DE VEICULOS DE PEQUENO PORTE, automdveis e utilitarios:
compreende a limpeza interna e externa dos veiculos. Na parte externa, devera ser realizada a limpeza da lataria,
vidros, para-choques, rodas e pneus, utilizando produtos especificos para veiculos. A limpeza interna
compreende aspira¢do do assoalho e dos bancos, lavagem dos tapetes, higienizagao das partes plasticas, painel
de bordo, guarni¢des das portas e tecidos do teto, bem como limpeza dos vidros.

SERVICO

LAVAGEM COMPLETA DE VEICULOS DE PEQUENO PORTE, automéveis ¢ utilitarios: compreende
a limpeza interna e externa dos veiculos. Na parte externa, devera ser realizada a limpeza completa da lataria,
vidros, para-choques, rodas, pneus e parte inferior externa do veiculo, utilizando produtos especificos. A
limpeza interna compreende limpeza do teto, aspiragdo do assoalho e dos bancos, lavagem dos tapetes,
higienizacao das partes plasticas, painel de bordo, guarnigdes das portas e tecidos do teto, bem como limpeza
dos vidros. Inclui aplicagdo de cera e polimento na lataria, visando & protecdo ¢ ao brilho da pintura, além de
lavagem externa do motor em suas partes aparentes e acessiveis, com método seguro, sem desmontagem,
reparo, manuten¢ao mecanica ou substitui¢do de pecas.

SERVICO

LAVAGEM DE APARENCIA DE VEICULOS DE MEDIO PORTE, kombis e vans: compreende a limpeza
interna e externa dos veiculos. Na parte externa, devera ser realizada a limpeza da lataria, vidros, para-choques,
rodas e pneus, utilizando produtos especificos para veiculos. A limpeza interna compreende aspiragdo do
assoalho e dos bancos, lavagem dos tapetes, higieniza¢@o das partes plasticas, painel de bordo, guarni¢des das
portas e tecidos do teto, bem como limpeza dos vidros.

SERVICO

LAVAGEM COMPLETA DE VEICULOS DE MEDIO PORTE, kombis e vans: compreende a limpeza
interna e externa dos veiculos. Na parte externa, devera ser realizada a limpeza completa da lataria, vidros,
para-choques, rodas, pneus e parte inferior externa do veiculo, com aplicagdo de produtos apropriados. A
limpeza interna compreende limpeza do teto, aspiragdo do assoalho e dos bancos, lavagem dos tapetes,
higienizacao das partes plésticas, painel de bordo, guarnigdes das portas e tecidos do teto, bem como limpeza
dos vidros. Inclui aplicagéo de cera e polimento, visando a protegdo e ao brilho da pintura, além de lavagem
externa do motor em suas partes aparentes e acessiveis, com método seguro, sem desmontagem, reparo,
manutengdo mecanica ou substitui¢do de pecas.

SERVICO

LAVAGEM DE APARENCIA DE VEICULOS DE MEDIO PORTE, micro-6nibus: compreende a limpeza
interna e externa dos veiculos. Na parte externa, devera ser realizada a limpeza da lataria, vidros, para-choques,
rodas e pneus, utilizando produtos especificos para veiculos. A limpeza interna compreende aspiragdo do
assoalho e dos bancos, lavagem dos tapetes, higieniza¢@o das partes plasticas, painel de bordo, guarni¢des das
portas e tecidos do teto, bem como limpeza dos vidros.

SERVICO
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LAVAGEM COMPLETA DE VEICULOS DE MEDIO PORTE, micro-dnibus: compreende a limpeza
interna e externa dos veiculos. Na parte externa, devera ser realizada a limpeza completa da lataria, vidros,
para-choques, rodas, pneus e parte inferior externa do veiculo, com aplicagdo de produtos apropriados. A
limpeza interna compreende limpeza do teto, aspiragdo do assoalho e dos bancos, lavagem dos tapetes,
8 higienizacdo das partes plasticas, painel de bordo, guarnigdes das portas e tecidos do teto, bem como limpeza | SERVICO
dos vidros. Inclui aplicagdo de cera e polimento, com aplicagdo e posterior remogao de produto proprio em
todo o veiculo, visando a protecdo e ao brilho da pintura, além de lavagem externa do motor em suas partes
aparentes ¢ acessiveis, com método seguro, sem desmontagem, reparo, manuten¢do mecanica ou substitui¢ao
de pegas.

LAVAGEM DE APARENCIA DE VEICULOS DE GRANDE PORTE, 6nibus: compreende a limpeza
interna e externa dos veiculos. Na parte externa, devera ser realizada a limpeza da lataria, vidros, para-choques,
9 rodas e pneus, utilizando produtos especificos para veiculos. A limpeza interna compreende aspiragdo do | SERVICO
assoalho e dos bancos, lavagem dos tapetes, higienizagdo das partes plasticas, painel de bordo, guarni¢des das
portas e tecidos do teto, bem como limpeza dos vidros.

LAVAGEM COMPLETA DE VEICULOS DE GRANDE PORTE, 6nibus: compreende a limpeza interna
e externa dos veiculos. Na parte externa, devera ser realizada a limpeza completa da lataria, vidros, para-
choques, rodas, pneus e parte inferior externa do veiculo, com aplicagdo de produtos apropriados. A limpeza
interna compreende limpeza do teto, aspiracdo do assoalho e dos bancos, lavagem dos tapetes, higienizacao
das partes plasticas, painel de bordo, guarni¢des das portas e tecidos do teto, bem como limpeza dos vidros.
Inclui aplicagdo de cera e polimento, com aplicagdo e posterior remogdo de produto proprio em todo o veiculo,
visando a protecdo e ao brilho da pintura, além de lavagem externa do motor em suas partes aparentes
acessiveis, com método seguro, sem desmontagem, reparo, manuten¢do mecanica ou substituicdo de pegas.

10 SERVICO

LAVAGEM DE CHASSI E MOTOR DE VEICULOS DE MEDIO PORTE, incluindo a parte interna do
cap0, quando houver, a parte externa e aparente do motor, o chassi e a parte inferior do veiculo, utilizando
produtos especificos para lavagem de motor/chassi e lavagem automotiva. O servigo devera promover a
remogdo de lama, poeira, 6leo superficial e residuos acumulados, limitando-se as partes aparentes ¢ acessiveis,
sem desmontagem de componentes, reparo, manutengdo mecanica ou elétrica, lubrificacdo, regulagem,
diagnostico técnico ou substitui¢do de pecas.

1 SERVICO

LAVAGEM DE CHASSI E MOTOR DE VEICULOS DE GRANDE PORTE, 6nibus: compreende a
limpeza do motor e do chassi, incluindo a parte interna do capd, quando houver, a parte externa e aparente do
motor, o chassi e a parte inferior do veiculo, utilizando produtos especificos para lavagem de motor/chassi e
lavagem automotiva. O servigo devera promover a remocdo de lama, poeira, 6leo superficial e residuos
acumulados, limitando-se as partes aparentes e¢ acessiveis, sem desmontagem de componentes, reparo,
manutengdo mecanica ou elétrica, lubrificaggo, regulagem, diagnostico técnico ou substitui¢do de pegas.

12 SERVICO

LAVAGEM DE APARENCIA DE VEICULOS DE GRANDE PORTE, caminhdes e veiculos pesados:
compreende a limpeza interna e externa dos veiculos. Na parte externa, devera ser realizada a limpeza da lataria,
13 | vidros, para-choques, rodas e pneus, utilizando produtos especificos para veiculos. A limpeza interna | SERVICO
compreende aspira¢do do assoalho e dos bancos, lavagem dos tapetes, higienizagao das partes plasticas, painel
de bordo, guarni¢des das portas e tecidos do teto, bem como limpeza dos vidros.

Cumpre destacar que, apés a recepgdo e analise dos Documentos de Formalizagdo de Demanda — DFDs
encaminhados pelas unidades demandantes, constatou-se que dois itens inicialmente previstos na Intengdo de
Registro de Pregos — IRP, referentes aos servicos de lavagem de aparéncia e lavagem completa de
ambulancias, ndo foram demandados por nenhuma Secretaria, Fundo Municipal ou unidade administrativa
participante.

Diante da auséncia de manifestagdo de interesse e da inexisténcia de quantitativos vinculados a esses servigos,
os referidos itens foram excluidos do processo consolidado, a fim de adequar o objeto as necessidades

efetivamente formalizadas pelos demandantes, evitar a inclusdo de itens sem demanda comprovada, prevenir
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superdimensionamento do objeto e assegurar maior coeréncia, eficiéncia e economicidade ao planejamento da

contratacao.

7.2. NORMAS TECNICAS

Os servigos de lavagem de veiculos deverdo observar as normas técnicas, ambientais, sanitarias e regulatdrias
aplicaveis a natureza do objeto, quando houver, bem como as especificagdes de qualidade, seguranca,
conservacdo e¢ desempenho previstas no Termo de Referéncia, especialmente quanto ao uso de produtos
adequados a limpeza automotiva, a preservagdo da pintura, vidros, estofamentos, partes plasticas, metalicas,
componentes elétricos sensiveis e demais componentes aparentes ¢ acessiveis dos veiculos.

A execugdo dos servigos devera ocorrer com a adogdo de procedimentos compativeis com a lavagem
automotiva, de modo a evitar danos aos veiculos, desperdicio de agua, uso inadequado de produtos quimicos
e destinacao irregular de residuos ou efluentes, quando aplicavel.

Eventuais referéncias a normas da ABNT, ISO, Inmetro, 6rgdos ambientais ou demais organismos técnicos
somente serdo exigidas quando estritamente pertinentes ao servico, produto, equipamento ou procedimento
utilizado, desde que devidamente justificadas no processo, vedada a imposi¢do genérica, excessiva ou

desproporcional que restrinja indevidamente a competitividade.

7.3. CERTIFICACOES VOLUNTARIAS / GARANTIAS DE QUALIDADE

Poderio ser aceitas, quando aplicaveis ao objeto e sem carater obrigatorio genérico, certificagdes voluntarias,
fichas técnicas de produtos, catalogos, declaragoes de fabricantes, laudos, Fichas de Informagao de Seguranca
de Produtos Quimicos — FISPQ, quando cabiveis, ou outros documentos idoneos que demonstrem padrdes de
qualidade, procedéncia, eficiéncia, sustentabilidade ou conformidade técnica dos produtos, equipamentos e
procedimentos utilizados na prestacao dos servigos de lavagem de veiculos.

A apresentacdo desses documentos podera ser solicitada pela Administracdo apenas quando houver pertinéncia
técnica com o servico contratado ou necessidade de comprovacdo complementar quanto a qualidade,
seguranca, adequacdo dos produtos utilizados, regularidade ambiental, quando aplicavel, destinagdo de
residuos e efluentes ou compatibilidade dos procedimentos adotados com as especificagdes previstas no edital
e no Termo de Referéncia.

Ressalta-se que eventuais certificagdes, laudos, fichas técnicas, FISPQ ou documentos complementares
deverdo guardar relagdo direta com a natureza do objeto, tendo finalidade exclusiva de demonstrar a qualidade,
procedéncia, seguranga, adequagdo dos produtos utilizados e conformidade dos procedimentos empregados na
prestacdo dos servigos de lavagem de veiculos, ndo constituindo exigéncia obrigatoria genérica nem requisito
auténomo de habilitacdo, salvo quando expressamente previsto no edital e devidamente justificado em razdo
da natureza do objeto.

Fica vedada a exigéncia genérica, excessiva ou desproporcional de certificagdes, laudos ou documentos

complementares que possa restringir indevidamente a competitividade do certame.
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7.4. ANALISE DO CICLO DE VIDA

Nos termos do art. 18, § 1°, inciso XII, da Lei n® 14.133/2021, a Analise do Ciclo de Vida (ACV), no contexto
da presente contratagdo, consiste na avaliagdo dos impactos ambientais, econdmicos € operacionais
relacionados a prestacdo do Servico de Lavagem de Veiculos, considerando desde a mobilizagdo da estrutura
necessaria a execucgdo dos servigos até a adogao de medidas adequadas para controle de residuos e efluentes
gerados na execucdo, quando aplicével.

Para a contratacdo dos servicos de lavagem de veiculos da Prefeitura Municipal de Castanhal/PA, suas
Secretarias, Fundos Municipais ¢ unidades administrativas, a ACV permite avaliar a solu¢do de forma mais
eficiente, sustentavel e econdmica, buscando preservar o patrimdnio publico, reduzir desperdicios, assegurar
qualidade na execu¢do € minimizar impactos ambientais.

As medidas ambientais previstas neste topico possuem carater operacional e preventivo, voltado a boa
execucdo dos servigos, ao uso racional de recursos e a adequada gestdo dos residuos decorrentes da lavagem,
nao constituindo, por si so, exigéncia autdnoma de apresentagdo de licenga ambiental especifica no presente

processo, sem prejuizo do cumprimento da legislagdo aplicavel a atividade.

> Etapas Avaliadas

1. Planejamento e contratacio do servico

Nesta etapa, sao definidos os tipos de lavagem necessarios, os veiculos a serem atendidos, a frequéncia
estimada dos servicos, as condi¢des de execucao, os critérios de qualidade e as obrigagdes da contratada.
A adequada defini¢do desses elementos contribui para evitar contratacdes excessivas, desperdicios,
superdimensionamento do objeto e falhas na execugdo contratual.

2. Mobilizacao, logistica e execucio

A execugdo dos servigos devera considerar a capacidade operacional da contratada, a disponibilidade de
equipamentos adequados, mdo de obra capacitada, produtos proprios para limpeza automotiva e
atendimento eficiente as demandas das unidades demandantes. Sempre que possivel, a logistica devera
buscar reduzir deslocamentos desnecessarios, custos operacionais e tempo de indisponibilidade dos
veiculos.

3. Uso de insumos e recursos naturais

Durante a prestagdo dos servigos, deverdo ser utilizados produtos compativeis com a limpeza automotiva,
preferencialmente biodegradaveis ou de menor impacto ambiental, evitando substancias abrasivas,
corrosivas ou inadequadas que possam danificar pintura, vidros, estofamentos, componentes metalicos,
plasticos, elétricos ou demais partes aparentes dos veiculos. Também devera ser observado o uso racional
da agua, especialmente nas lavagens periodicas da frota.

4. Conservacio e prolongamento da vida util da frota

A lavagem periddica dos veiculos contribui para a preservagdo da pintura, carroceria, componentes

internos e externos, além de reduzir o acimulo de poeira, lama, residuos e agentes que possam
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comprometer a conservacdo dos veiculos. Com isso, busca-se diminuir o desgaste precoce da frota, reduzir
custos futuros com manuten¢do corretiva e assegurar melhores condigdes de uso, higiene, seguranca e
apresentagao institucional.

5. Gestao de residuos e efluentes
A contratada devera observar, quando aplicavel, a correta gestdo dos residuos e efluentes decorrentes da
execucdo dos servicos, incluindo residuos solidos, embalagens de produtos, efluentes da lavagem e
eventuais residuos oleosos superficiais, em conformidade com as boas praticas operacionais € com a
legislacdo aplicavel. Essa medida visa reduzir impactos ambientais, prevenir destinagdo inadequada de
residuos e promover execug¢ao contratual ambientalmente responsavel.
> Beneficios da ACV na Contratacio
* Eficiéncia econdmica: reducgio de custos decorrentes de desgaste precoce, uso inadequado da frota
e necessidade de manutengdes corretivas decorrentes da ma conservagdo dos veiculos;
* Sustentabilidade ambiental: incentivo ao uso racional de agua, produtos adequados a limpeza
automotiva e correta gestdo de residuos e efluentes, quando aplicavel;
* Conservacao do patrimonio publico: preservacio da pintura, componentes internos, externos e
estruturas aparentes dos veiculos oficiais;
* Qualidade e padronizacdo dos servicos: definicdo de critérios minimos de execug¢do, controle e
fiscalizagao contratual;
* Gestdo publica responsavel: alinhamento aos principios do planejamento, eficiéncia,

economicidade, interesse publico e desenvolvimento nacional sustentavel previstos na Lei n°

14.133/2021.

7.4.1. TABELA RESUMIDA DAS ETAPAS DO CICLO DE VIDA

Etapa do Ciclo de Vida Acoes / Consideracgoes Beneficios

Planejamento e
contrataciao

Definigdo dos tipos de lavagem,
frequéncia, veiculos atendidos, critérios
de qualidade e obrigagdes da contratada.

Evita desperdicios, melhora o controle
contratual e adequa a contratacdo a
demanda real.

Mobilizacgio e execucio

Uso de equipamentos adequados, méo de
obra capacitada, produtos proprios para
limpeza automotiva e logistica eficiente.

Garante qualidade na execugdo, reduz o
tempo de indisponibilidade dos veiculos
e otimiza recursos.

Uso de insumos e recursos
naturais

Utilizacao de produtos adequados a
limpeza automotiva e uso racional de
dgua.

Reduz impactos ambientais e evita
danos aos veiculos.

Conservacao da frota

Remogao periddica de sujeira, poeira,
lama, residuos e agentes que possam

comprometer a conservacao dos veiculos.

Prolonga a vida util dos veiculos e reduz
custos com manutengao corretiva.

Gestao de residuos e
efluentes

Gestao adequada de residuos,
embalagens, efluentes da lavagem e
eventuais residuos oleosos superficiais,
quando aplicével.

Minimiza riscos ambientais e assegura
execucao sustentavel do servico.
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7.5. ORIENTACOES DE EXECUCAO, CONTROLE E CONSERVACAO DA FROTA

A adequada execucao e fiscalizacdo do Servigo de Lavagem de Veiculos constituem medidas essenciais para a
preservacdo da frota oficial, a conservagdo do patrimdnio publico, a seguranca dos usudarios e a manutencao
da boa imagem institucional da Prefeitura Municipal de Castanhal/PA, suas Secretarias, Fundos Municipais e
unidades administrativas.

Considerando que os veiculos oficiais s3o utilizados em atividades administrativas, operacionais,
fiscalizatdrias, técnicas, educacionais, assistenciais, ambientais, de seguranca publica e de atendimento a
populagdo, torna-se necessario estabelecer orientagdes minimas para garantir que os servigos sejam executados
de forma padronizada, eficiente e compativel com a finalidade da contratacao.

Com o objetivo de assegurar a qualidade dos servigos, a durabilidade da frota e o uso racional dos recursos
publicos, deverdo ser observadas as seguintes orientagdes:

1. Execucio adequada da lavagem

Os servigos deverao ser realizados com produtos, equipamentos e técnicas apropriadas a limpeza automotiva,
evitando o uso de materiais abrasivos, corrosivos ou incompativeis com pintura, vidros, estofamentos,
componentes plasticos, metalicos, elétricos e demais partes sensiveis ou aparentes dos veiculos.

2. Conservacao da frota

A lavagem periddica devera contribuir para a remogdo de poeira, lama, residuos, sujeiras, graxas superficiais
e demais agentes que possam causar desgaste precoce, corrosdo, manchas, mau odor ou deterioracdo dos
componentes internos e externos dos veiculos oficiais.

3. Limpeza interna, quando prevista

A limpeza interna devera observar cuidados com bancos, tapetes, painéis, portas, vidros, maganetas e demais
superficies de contato, proporcionando melhores condi¢des de higiene, salubridade, conforto e seguranga aos
servidores, agentes publicos, passageiros e demais usuarios.

4. Lavagem de motor e chassi, quando prevista

Nos servigos que envolverem lavagem de motor, chassi ou partes inferiores, deverdo ser adotados cuidados
especificos para evitar danos a componentes elétricos, sensores, conectores, sistemas eletronicos ¢ demais
partes sensiveis, utilizando produtos adequados e procedimentos seguros. A execugdo devera restringir-se a
limpeza externa das partes aparentes e acessiveis, sem desmontagem de componentes, reparo, manutengao
mecanica ou elétrica, lubrificagdo, regulagem, diagndstico técnico ou substituicdo de pegas.

5. Controle e fiscalizacao dos servicos

A unidade demandante, o fiscal do contrato ou o servidor responsavel devera acompanhar a execug¢do dos
servigos, verificando se a lavagem foi realizada conforme o tipo contratado, a frequéncia prevista, os padroes
de qualidade estabelecidos e as condi¢des pactuadas no Termo de Referéncia, no contrato ou instrumento
equivalente.

6. Sustentabilidade e destina¢ao de residuos
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A contratada deverd observar boas praticas ambientais, especialmente quanto ao uso racional da agua,
utilizagdo de produtos adequados a limpeza automotiva e gestdo adequada de residuos e efluentes
eventualmente gerados, quando aplicavel, em conformidade com a legislagdo pertinente e com as condigdes
previstas no Termo de Referéncia.
7. Registro e comprovacao da execucio
Os servicos executados deverdo ser devidamente registrados, com identificagdo do veiculo atendido, tipo de
lavagem realizada, data da execu¢do e unidade solicitante, de modo a permitir controle, conferéncia,
fiscalizacdo e pagamento apenas pelos servigos efetivamente prestados.
A observancia dessas orientagcdes contribui para a preservacdo da frota municipal, a reducdo de custos
decorrentes de desgaste precoce, a melhoria das condi¢des de uso dos veiculos e o fortalecimento da gestdo
eficiente dos recursos publicos.
Dessa forma, a correta execugdo dos servigos contratados e a adequada conservagdo da frota oficial
representam medidas de planejamento, zelo patrimonial, responsabilidade administrativa e melhoria da

qualidade dos servigos publicos prestados a populagao.

7.6. PESQUISA MERCADOLOGICA

A pesquisa mercadologica constitui etapa relevante da fase preparatdria da licitacdo, nos termos do art. 18, §
1°,inciso V, e do art. 23 da Lein® 14.133/2021, sendo utilizada para verificar a existéncia do objeto no mercado,
identificar potenciais prestadores de servigo e subsidiar a andlise de viabilidade, competitividade,

vantajosidade e compatibilidade do valor estimado da futura contratagao.

7.6.1. PESQUISA MERCADOLOGICA LOCAL (CASTANHAL/PA)

Com a finalidade de demonstrar a existéncia de mercado fornecedor compativel com o objeto da contratacao,
procedeu-se a realizagdo de pesquisa mercadoldgica no Municipio de Castanhal/PA, polo econdmico e
logistico da regido. O levantamento buscou identificar potenciais prestadores locais que atuam no segmento
de lavagem de veiculos e servigos automotivos correlatos, de modo a subsidiar a analise de viabilidade,
competitividade e disponibilidade de atendimento no territério municipal.

A pesquisa teve como objetivo verificar a presenga de empresas com CNPJ identificado e atuagdo em ramo
pertinente ao Servigo de Lavagem de Veiculos, inclusive microempresas ¢ empresas de pequeno porte,
contribuindo para a analise da existéncia de mercado local e da potencial competitividade do certame, sem

prejuizo da ampla participag@o de empresas sediadas em outras localidades que atendam as condi¢des previstas

no edital.
Nome Fantasia Razio Social CNPJ Endereco Bairro CEP Contato

Proshine Servigos Rua Raquel Lemos,

Proshine . ¢ 61.318.065/0001-74 | 391, Quadra Expedito | Caicara 68743-574 (91) 99109-1419
Automotivos Ltda I

de Aratijo Pontes
Evolution Evolution Estética Alameda Manoel Cristo
Estética . 44.472.618/0001-20 | Porpino, 183, 68742-785 (91) 9329-4614
. Automotiva Ltda Redentor
Automotiva Garagem/Lava Jato
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No Detalhe Marcus Genesi Melo
Polimento . 39.813.629/0001-96 | Rua B, 119 Fonte Boa | 68742-865 (91) 8888-8688
. Galvao
Automotivo
Marcelo Lima Travessa Grao Para
Nio informado Monteiro Pinto 39.562.455/0001-36 01, Conj.: Quadra 0’7 Imperador | 68744-450 (91) 8585-2258
48885924204 - on-
Travessa Conego
Néio informado | [#308-486 Rafacl 11 550 406/0001-88 | Luis Leito, 1863, Centro 68743-020 | (91) 9253-7575
Castanheira Lima
Apt. 205
27.346.688 Joseildo Travessa Pedro
Nao informado Conceigéo do 27.346.688/0001-12 | Araujo Espinheiro, Sdo José 68744-200 (91) 8328-1015
Nascimento 1704
37.420.815 Luana Rua Doutor Adailson
Nao informado de Socorro de Assis | 37.420.815/0001-30 | da Silva Rodrigues, Jaderlandia | 68746-025 (91) 8804-7388
Mendes 479
38.306.414 Nuzia Rua Coronel Leal Nova
Nio informado Maria Gomes de 38.306.414/0001-16 ’ . 68742-450 (91) 8261-6464
. 525 Olinda
Farias
Néio informado | 20656487 Lucas 40.656.487/0001-80 | Rodovia PA-320,07 | Imperador | 68744-305 | (91)9192-4865
Hiago da Silva Lima
Nio informado 41.981.826 Andre 41.981.826/0001-66 | Rua VII, 453 Fonte Boa | 68742-856 (91) 9240-3914

Oliveira de Sousa

PORTE DAS EMPRESAS PESQUISADAS

» Proshine Servicos Automotivos LTDA (Proshine), CNPJ: 61.318.065/0001-74> Porte:

Microempresa (ME)
» Evolution Estetica Automotiva LTDA (Evolution Estetica Automotiva), CNPJ: 44.472.618/0001-20 >
Porte: (ME)

V V V V V V V V

Marcus Genesi Melo Galvao 03609961244, CNPJ: 39.813.629/0001-96> Porte: (ME)
Marcelo Lima Monteiro Pinto 48885924204, CNPJ: 39.562.455/0001-36> Porte: (ME)
14.508.486 Rafael Castanheira Lima, CNPJ: 14.508.486/0001-88> Porte: (ME)
27.346.688 Joseildo Conceicao do Nascimento, CNPJ: 27.346.688/0001-12> Porte: (ME)
37.420.815 Luana de Socorro de Assis Mendes, CNPJ: 37.420.815/0001-30> Porte: (ME)
38.306.414 Nuzia Maria Gomes de Farias, CNPJ: 38.306.414/0001-16> Porte: (ME)
40.656.487 Lucas Hiago da Silva Lima, CNPJ: 40.656.487/0001-80~ Porte: (ME)
41.981.826 Andre Oliveira de Sousa, CNPJ: 41.981.826/0001-66> Porte: (ME)

O levantamento mercadologico local demonstra a existéncia de potenciais prestadores no Municipio de

Castanhal/PA, refor¢ando a viabilidade de execug@o dos servigos em estabelecimento localizado no proprio

Municipio, considerando que os veiculos oficiais serdo conduzidos pelas unidades demandantes até o local de

lavagem, conforme necessidade administrativa, disponibilidade da frota e programagdo de atendimento.

Tal constatacdo subsidia a previsdo, em topico proprio do Termo de Referéncia e do edital, de que a futura

contratada disponibilize local adequado para prestagdo dos servigos no Municipio de Castanhal/PA, como

condi¢do de execucdo contratual, sem prejuizo da participacdo de empresas sediadas em outras localidades,

desde que atendam as condigdes previstas no instrumento convocatorio.
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Ressalta-se que a pesquisa mercadologica local possui cardter subsidiario e demonstrativo da existéncia de
potenciais prestadores no Municipio de Castanhal/PA, ndo dispensando a verificacdo das condigdes de
habilitagdo previstas no edital e ndo substituindo a pesquisa formal de precos exigida para defini¢cdo do valor

estimado da contratacdo, a qual devera observar os pardmetros do art. 23 da Lei n® 14.133/2021.

7.7. ESTIMATIVA E REFERENCIA DE PRECOS

A seguir, apresenta-se a metodologia adotada para a pesquisa de precos, conforme levantamento realizado pelo

setor competente, mantendo-se a organizacdo, estrutura e numeracdo interna do relatorio de pesquisa de

precos que integra os autos do processo.

1. DA PESQUISA DE PRECOS: A pesquisa de pregos realizada tem como objetivo atender as exigéncias da
Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 07 de julho de 2021, e da Lei Federal n® 14.133/2021. Esta pesquisa
embasa a contratag@o de servigos de lavagem de veiculos necessarios a conservagao, higiene e adequado uso
da frota municipal, garantindo transparéncia e economicidade na utilizagcdo dos recursos publicos.

1.1. Responsavel pela Pesquisa: Representado pelo Sr. Brenno Natalino Silva Rocha, Matricula n°155479-4.
Esse servidor foi designado em razdo de sua atuag@o na area de cotagdo de precos, o que contribuiu para a

avaliagdo adequada das informagdes coletadas e para a selecdo das fontes mais relevantes na pesquisa.

1.2. METODOLOGIA DE PESQUISA: Adotamos metodologia criteriosa para a pesquisa de pregos,
consistente na aplicacdo dos parametros previstos no art. 5° da Instru¢do Normativa citada acima, tendo como
base contrata¢des similares realizadas pela Administragdo Publica, a fim de obter informagdes abrangentes e
representativas. Levando em consideracao a Instrugdo Normativa citada, que estabelece diretrizes especificas

para pesquisa de precos no ambito publico, foi utilizado como instrumento para a pesquisa 0o BANCO DE

PRECOS (https://www.bancodeprecos.com.br/) o qual conta com base de dados com milhdes de pregos de
diversos objetos e servigos. Além de precos de licitagdes, € possivel consultar precos de tabelas de referéncia,
sites de dominio amplo, notas fiscais eletronicas e cotagdes diretas com fornecedores, proporcionando a
formagdo de ampla cesta de pregos diversificada, em atendimento as orientacdes do TCU e demais normas
vigentes, conferindo maior seguranca e celeridade as cotacdes de precos publicos.
1.2.1. Valores Praticados em Licitacdes Anteriores por este 6rgio publico: para este processo ndo foram
realizadas comparagdes com valores ja praticados em processos semelhantes deste drgdo, pois o processo
localizado, n® 103/2017/FMS, possui valores e descrigdes diferentes, ndo sendo util para fins de comparacdo
de precos.
1.2.2. Valores Praticados em Licitacées Anteriores de outros 6rgaos publicos: foram utilizados como
parametro valores praticados em licitacdes realizadas por outros 6rgdos para objeto semelhante ao pretendido.
e 1% BANCO DE PRECOS, https:/www.bancodeprecos.com.br, Pesquisa realizada entre
18/05/2026 e 08/06/2026, gerado no dia 08/07/2026.

1.3. Cotacdo Direta com Fornecedores: A pesquisa direta com fornecedores, conforme previsto no inciso

IV do art. 5° da IN SEGES/ME n° 65/2021, foi realizada considerando a realidade logistica do Municipio de


https://www.bancodeprecos.com.br/
https://www.bancodeprecos.com.br/
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Castanhal/PA. Assim, optou-se pela obtencdo de cotacgdo direta com fornecedores, o que contribuiu para maior
precisao nas estimativas. O Setor de Cotagao deu inicio a pesquisa com o intuito de evitar possiveis distor¢des,
disparidades de precos ou valores inexequiveis. O objetivo foi aproximar-se da realidade do Municipio,
adotando, para isso, a consulta formal a fornecedores, conforme previsto na IN SEGES/ME n° 65/2021. Foi
realizada pesquisa direta com 02 (duas) empresas, ambas atuantes no ramo pertinente ao objeto. Embora nao
possuam historico de participacdo em processos junto a este Municipio, apresentaram cotacdo formal para
subsidiar a formagdo da estimativa de pregos.
v Empresas que responderam a solicitagdo de cotacdo via e-mail:
e DEIVISON SARRAF COSTA 70869987291, CNPJ: 43.717.884/0001-02, datada de 29/05/2026;
e PROSHINE SERVICOS AUTOMOTIVOS LTDA, CNPJ: 61.318.065/0001-74, datada de
15/05/2026.

2. METODOLOGIA DE CALCULO PARA PRECO ESTIMADO

2.1. Método Matematico Aplicado: Neste processo, de acordo com o art. 6° da Instrucdo Normativa n°
65/2021, utilizamos o método da média saneada dos precos obtidos para calcular o prego estimado por item.
Isso foi aplicado a um conjunto de, no minimo, 03 (trés) precos, garantindo maior robustez a estimativa e

considerando uma variabilidade representativa das informagdes coletadas.

3. JUSTIFICATIVA PARA UTILIZACAO DA MEDIA

3.1. A escolha da média como método estatistico de referéncia para a pesquisa de pregos na presente licitagao
¢ justificada pela analise da distribuicdo dos pregos coletados, que apresentaram coeficiente de variagdo
aceitavel, apos o saneamento dos valores, quando necessario. Essa condi¢do indica que os dados estdo
equilibradamente distribuidos, permitindo que a média reflita de maneira adequada a tendéncia central dos
pregos dos itens licitados.

Observacdo: A decisdao de empregar a média como referéncia para a pesquisa de pregos nesta licitagcdo baseou-
se em analise detalhada da variagdo dos valores, conforme apresentado no mapa comparativo de precos em
anexo. Foi utilizado método de avaliacdo para excluir valores invidveis ou excessivamente altos, seguindo
critérios de variagdo, com adogdo do limite de 25% de coeficiente de variagdo para justificar a utilizagao da
média. A seguir, apresentam-se as razdes que sustentam essa escolha.

Variagdao Menor que 25% (Utilizacdo da Média):

Igual ou inferior 25% - Dados dentro da média e baixa dispersdo

Acima de 25% - Dados heterogéneos, com alta dispersao

Além disso, a utilizagdo da média ¢ respaldada pelos entendimentos do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
que enfatizam a importdncia de métodos estatisticos que garantam a integridade e a razoabilidade nas
contratagOes publicas. A média, neste caso, ndo apenas atende aos requisitos legais, mas também assegura que

as decisOes tomadas estejam alinhadas com os principios da economicidade e da competitividade.
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De acordo com a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, e a Instru¢ao Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de
julho de 2021, ¢ fundamental que os processos licitatdrios sejam pautados pela transparéncia e pela eficiéncia
na utilizacdo dos recursos publicos. A média, ao considerar os valores coletados apos analise critica,
proporciona uma visdo abrangente e representativa do cendrio de pregos, sendo especialmente adequada em
contextos em que ndo ha presenca de valores atipicos capazes de distorcer a analise.

A avaliagdo de cada item ¢ fundamentada na ideia de que cada componente da licitagdo apresenta
caracteristicas proprias, como a competitividade do mercado, diferencas de qualidade, oferta, demanda e outros
aspectos. Assim, a escolha pela média foi adaptada de acordo com as especificidades de cada item, assegurando
valor de referéncia mais justo e adequado.

Portanto, a adogdo da média como referéncia para a pesquisa de precos é uma escolha fundamentada em analise
estatistica, que considera a distribui¢ao dos dados ¢ o coeficiente de variagao aceitavel, promovendo processo
licitatorio mais competitivo e eficiente, em conformidade com as normativas vigentes, reforcando o
compromisso com a transparéncia ¢ a razoabilidade no processo de contratacdo de servigos pela Administracao

Publica.

4. VALORES DE REFERENCIA ENCONTRADOS

4.1. Com base na pesquisa realizada e nas metodologias aplicadas, foram obtidos os valores de referéncia
estimados para os itens em questdo. Ressaltamos que esses valores representam referéncia para a contratacao,
devendo ser observados os critérios de aceitabilidade previstos no edital e na legislagdo aplicavel. A
Administragcdo Publica busca sempre a obtencdo do melhor custo-beneficio, pautado na transparéncia € no

respeito aos principios da legalidade e eficiéncia.

5. MAPA COMPARATIVO DE PRECOS

5.1. Apos pesquisa de pregos, foi constatado que o valor médio estimado para a futura contratagdo ¢ de R$
644.351,30 (seiscentos e quarenta e quatro mil trezentos e cinquenta e um reais e trinta centavos).

As comprovagoes das pesquisas de precos que resultaram nos valores unitarios referenciais estimados de cada
item encontram-se inseridas nos autos do processo, junto ao mapa de precos e ao relatdrio em que constam os
demais detalhes da pesquisa.

6. OCORRENCIAS DO PROCESSO

6.1 No decorrer da instrugdo processual, houve alteracdo dos quantitativos inicialmente previstos para a
contratagdo, conforme despacho encaminhado pelo Setor de Planejamento em Licitagdes na data 07 de julho
de 2026, onde a presente solicitacdo decorre da inclusdo da Secretaria Municipal de Politicas Publicas para as
Mulheres — SPM no referido processo de contratagdao, em razao do encaminhamento de seu Documento de
Formalizacdo de Demanda — DFD, protocolado em 03 de julho de 2026, por meio do qual manifestou a
necessidade de integrar a presente contratagdo. Em decorréncia dessa alteragdo, procedeu-se a atualizacdo da
estimativa do valor global da contratagdo, permanecendo inalterados os valores unitarios obtidos na pesquisa

de pregos, uma vez que estes continuam compativeis com os pregos praticados no mercado.
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7. CONCLUSAO

A pesquisa de precos foi conduzida de maneira meticulosa, respeitando as diretrizes legais e considerando a
realidade logistica do Municipio de Castanhal/PA. A escolha da média foi embasada em andlises estatisticas,
visando garantir estimativas confidveis e alinhadas as varia¢des dos precos coletados.

Reiteramos nosso compromisso em conduzir as contratagcdes de forma transparente, eficiente e fundamentada
em praticas sélidas, visando o melhor interesse da Administragdo Publica e o uso responsavel dos recursos.
Declaramos que foi feita analise critica dos pregos coletados. Assim, buscou-se, considerando o conhecimento
do servigo a ser contratado, estabelecer um prego de referéncia condizente com o praticado no mercado.

O detalhamento dos precos coletados, 6rgdos e processos utilizados como referéncia, datas das pesquisas,

quantitativos, precos unitarios, eventuais saneamentos, exclusdes de valores atipicos, coeficientes de variacido

por item, documentos de suporte € memoria de calculo dos valores unitarios constam do mapa comparativo de

precos e do relatério de pesquisa de precos anexos, que integram os autos do processo e fundamentam os

valores de referéncia adotados na presente contratacio, podendo o relatério da cotacdo de precos ser acessado,

ainda, por meio do QR Code abaixo.

7.8. CONTRATACOES SIMILARES REALIZADAS POR OUTROS ORGAOS/ENTIDADES
Com o intuito de aferir a razoabilidade do valor estimado para a contratagdo de empresa especializada na
prestacdo de Servico de Lavagem de Veiculos, realizou-se consulta a processos licitatorios de outros
municipios do Estado do Para, com objetos de natureza semelhante, a fim de obter referenciais externos de
comparagao.
Foram identificados os seguintes processos:
e Municipio de Jacareacanga/PA, com populacdo estimada em 26.579 habitantes (IBGE) — Pregédo
Eletronico N° 2026.009
v" Valor total de referéncia de R$ 729.809,60
v" Valor total adjudicado de R$ 620.710,00

e Municipio de Tomé-A¢u/PA, com populagdo estimada em 73.058 habitantes (IBGE) — Pregédo
Eletronico n° 003/2026
v Valor total de referéncia de R$ 1.606.057,01
v’ Valor total adjudicado de R$ 1.598.913,02
e  Municipio de Curua/PA, com populagéo estimada em 14.954 habitantes (IBGE) — Pregédo Eletronico
n° 013/2025
v" Valor total de referéncia de R$ 716.796,90


https://www.tcm.pa.gov.br/mural-de-licitacoes/licitacoes/ficha/4282464

SUPRE

ESTADO DO PAR—
GOVERNO MUNICIPAL DE CASTANHAL

v Valor total adjudicado de R$ 645.978,00
e  Municipio de Castanhal/PA, com populagdo estimada em 209.126 habitantes (IBGE):

v’ Valor total orgado para o presente processo: R$ 644.351,30.
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7.9. ANALISE DE VIABILIDADE DO VALOR DE REFERENCIA PARA CASTANHAL/PA

Municipio Populacao Vill()l.‘ de Valor adjudicado
(IBGE) referéncia (R$) (R%)

Jacareacanga/PA - Pregéo Eletronico n° 2026.009 26.579 729.809,60 620.710,00
Tomé-Acu/PA - Pregio Eletrénico n® 003/2026 73.058 1.606.057,01 1.598.913,02
Curua/PA - Pregéo Eletronico n® 013/2025 14.954 716.796,90 645.978,00
Castanhal/PA - Presente processo 209.126 644.351,30 -
Média _ 1.017.554,50 955.200,34
Desvio padrao B 509.699,65 557.614,68
Coeficiente de variacio _ 50,09% 58,38%

Observacéo: na coluna “Valor de referéncia (R$)”, a média, o desvio padrio e o coeficiente de variagdo foram
calculados apenas com os trés municipios utilizados como referenciais externos, excluindo-se o valor estimado
de Castanhal/PA, por se tratar justamente do valor objeto de validagdo. Na coluna “Valor adjudicado (R$)”, os
calculos foram realizados apenas com os trés municipios que possuem valor adjudicado, uma vez que
Castanhal/PA ainda ndo teve o presente certame concluido.

ANALISE

A comparacdo dos dados indica que o valor de referéncia estimado para Castanhal/PA, no montante de R$
644.351,30, ja atualizado em razdo da inclusdo da Secretaria Municipal de Politicas Piblicas para as Mulheres
— SPM como unidade participante, mostra-se plausivel e, a partir da amostra comparativa apresentada, ndo
revela indicio aparente de sobrepreco. Isso porque, entre os municipios comparados, Castanhal/PA possui a
maior populacdo estimada, com 209.126 habitantes, e, ainda assim, apresenta valor de referéncia inferior aos
valores identificados nos referenciais externos analisados.

Para fins de comparagdo externa, excluido o valor de Castanhal/PA da média utilizada como parametro, a
média dos valores de referéncia dos municipios de Jacareacanga/PA, Tomé-Agu/PA e Curua/PA corresponde
a R$ 1.017.554,50. Desse modo, o valor estimado para Castanhal/PA, de R$ 644.351,30, apresenta-se
aproximadamente 36,68% inferior a média dos referenciais externos analisados.

Também se verifica que o valor estimado para Castanhal/PA ¢ inferior, individualmente, aos referenciais de
Jacareacanga/PA, cujo valor foi de R$ 729.809,60, representando diferenca aproximada de 11,71%; de Tomé-
Acu/PA, cujo valor foi de R$ 1.606.057,01, representando diferenca aproximada de 59,88%; e de Curua/PA,
cujo valor foi de R$ 716.796,90, representando diferenca aproximada de 10,11%.

Ressalta-se que a dispersdo dos valores observada na amostra decorre das peculiaridades de cada contratacao,

tais como composicdo da frota, quantitativos estimados, tipos de lavagem, frequéncia de execugdo,
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abrangéncia dos 6rgaos atendidos, condigdes logisticas e modelagem do certame. Assim, embora a comparagao
com outros municipios seja util como elemento auxiliar de controle, a formacao do preco de referéncia do
presente processo deve prevalecer com base na pesquisa propria de precos, no mapa comparativo, nas cotagoes
obtidas, nos parametros de mercado e na memoria de calculo constante dos autos.

O indicador de valor por habitante possui carater meramente contextual e ndo foi utilizado como critério de
formagdo do preco, uma vez que o custo do Servico de Lavagem de Veiculos decorre principalmente da
composi¢do da frota, dos quantitativos estimados, dos tipos de lavagem, da frequéncia de uso, das condigdes
de execugdo e da potencial economia de escala. Ainda assim, como evidéncia auxiliar, observa-se que
Castanhal/PA apresenta valor relativo reduzido quando comparado aos municipios analisados.

Também reforga a analise o comportamento dos certames ja concluidos. Nos trés casos com adjudicacdo, o
valor final ficou abaixo do valor de referéncia, com reducdes aproximadas de 14,95% em Jacareacanga/PA,
0,44% em Tomé-Agu/PA e 9,88% em Curua/PA, resultando em desagio médio aproximado de 8,42%. Isso
evidencia que o valor estimado atua como teto referencial, podendo ser reduzido pela disputa competitiva no
pregdo. Assim, o fato de Castanhal/PA ainda ndo possuir valor adjudicado ndo compromete a validade da
estimativa, pois o precgo final somente sera conhecido apos a fase competitiva do certame.

Do ponto de vista juridico, a analise é compativel com o art. 23 da Lei n° 14.133/2021, que determina que o
valor previamente estimado da contratacdo seja compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os precos constantes de bancos de dados publicos, as quantidades a contratar, a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto.

Conclusdo: com base na amostra apresentada e na pesquisa propria constante dos autos, o valor de referéncia
de Castanhal/PA, no montante atualizado de R$ 644.351,30, mostra-se plausivel, proporcional e tecnicamente
defensavel, sobretudo porque permanece abaixo da média dos referenciais externos analisados e inferior aos
valores individualmente identificados nos municipios comparados. Tal circunstancia sugere aderéncia a logica
de mercado e possivel aproveitamento de escala, sem prejuizo da necessidade de manutencao, nos autos, do
mapa comparativo de precos, das cotacdes, das memorias de calculo e dos documentos de suporte da pesquisa,

conforme art. 23 da Lei n° 14.133/2021.

7.10. DIVISAO DO VALOR GLOBAL POR DEMANDANTE
A tabela a seguir apresenta a divisdo do valor global estimado por demandante, demonstrando a participagao
financeira de cada Secretaria, Fundo Municipal ou unidade administrativa no valor total da contratagdo, com

base nos quantitativos consolidados e nos valores unitarios referenciais apurados na pesquisa de pregos.

SECRETARIAS | VALORORCADO | OTAL %SEVANTE
SEMAD RS 1.285,32 0,20%
GABINETE RS 12.309,60 1.91%
SEMOB RS 223.915,80 34.75%
SINFRA RS 44.057,28 6,84%
SEMADA RS 11.072,16 1,72%
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SEPLAGE RS 4.797,18 0,74%
SEMICS RS 4.127,76 0,64%
SUPRI RS 4.992,00 0,77%
SEHAB RS 560,04 0,09%
SEFIN RS 12.480,00 1,94%
PROCURADORIA | RS 2.751,84 0,43%
SPM RS 3.616,08 0,56%
GUARDA RS 58.273,20 9,04%
SUB APEU RS 33.804,00 5.25%
SEMAS RS 24.647,16 3,83%
SEMUTRAN RS 17.994,48 2,79%
SEMED RS 152.675,52 23,69%
SEMEL RS 16.578,00 2,57%
SEMMA RS 10.442,40 1,62%
SECULT R$ 3.971,48 0,62%
TOTAL RS 644.351,30 100,00%

Registra-se que os Fundos Municipais participantes serdo responsaveis exclusivamente pelas despesas
decorrentes dos servicos de lavagem de veiculos por eles solicitados, observada a respectiva dotagdo
or¢amentaria, a disponibilidade financeira e a autorizagao do ordenador de despesa competente.

Os Fundos somente responderdo pelos servigos efetivamente demandados, executados, comprovados e
atestados por suas proprias unidades, ndo assumindo responsabilidade por servigos solicitados por outras
Secretarias, orgdos ou unidades administrativas participantes.

A divisdo do valor global por demandante possui finalidade de planejamento, controle e transparéncia, nao

implicando obrigacdo de contratagdo integral dos valores estimados.

7.11. ANALISE DAS ALTERNATIVAS DE CONTRATACAO E DEFINICAO DA MODELAGEM
Para atendimento da necessidade identificada, foram analisadas as alternativas de contratacdo disponiveis,
considerando as caracteristicas do objeto, a existéncia de mercado fornecedor, a natureza comum dos servigos,
a necessidade de atendimento a multiplos 6rgdos demandantes, a execugdo parcelada e a busca pela solucao
mais eficiente, econdmica e adequada ao interesse publico.

Nesse contexto, foram consideradas as seguintes alternativas de solucdo: contratacdo direta por dispensa de
licitagdo, realizacdo de licitagdo propria mediante Pregdo Eletronico com adogdo do Sistema de Registro de
Precos e adesdo a Ata de Registro de Pregos de outro 6rgdo publico. A analise comparativa das alternativas
busca identificar a solugdo que melhor atende as necessidades da Administragdo, considerando aspectos de

competitividade, economicidade, eficiéncia, adequacdo operacional, controle e viabilidade de execugao.

Solucgio 01: Contratacio direta por dispensa de licitacdo, com execucido parcelada conforme ordens
de servico emitidas pelas Secretarias demandantes.
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Analise:

A contratagdo direta por dispensa de licitagdo ndo se mostra a alternativa mais adequada para o presente
objeto, considerando que a demanda envolve diversas Secretarias, Fundos Municipais e unidades
administrativas da Prefeitura Municipal de Castanhal/PA, com quantitativos consolidados, execugdo
parcelada e necessidade de atendimento continuo ou sob demanda da frota oficial.

Embora haja mercado fornecedor no ramo de lavagem de veiculos, a amplitude da contratacdo e a
necessidade de assegurar competitividade, isonomia, transparéncia e selecdo da proposta mais vantajosa
recomendam a realiza¢do de procedimento licitatorio. A dispensa de licitagdo somente é cabivel nas
hipoteses legalmente previstas, especialmente nos limites e condigoes do art. 75 da Lei n° 14.133/2021, ndo
devendo ser utilizada quando a demanda consolidada exigir procedimento competitivo mais amplo.

Dessa forma, a contratacdo direta ndo serd adotada como solugdo principal, pois poderia restringir a
competitividade e ndo atender adequadamente a dimensao do objeto, que contempla servicos de lavagem de
veiculos de diferentes portes, como motocicletas, veiculos de pequeno porte, vans, kombis, micro-6nibus,
onibus, caminhdes e demais veiculos oficiais.

Soluciio 02: Realizar licitacio propria por meio de Pregdo Eletronico, com adog¢do do Sistema de
Registro de Precos.

Analise:

A realizagdo de licitagdo propria, por meio de Pregdo Eletronico, configura-se como a solugdo mais
adequada para a presente contratagdo, uma vez que o Servico de Lavagem de Veiculos possui natureza
comum, com padroes de desempenho e qualidade passiveis de defini¢do objetiva no Termo de Referéncia,
tais como tipo de lavagem, periodicidade, porte do veiculo, forma de execucdo, controle dos servigos,
critérios de qualidade e boas praticas ambientais, quando aplicaveis.

A Lei n° 14.133/2021 considera bens e servicos comuns aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos no edital por especificagdes usuais de mercado, o que se compatibiliza
com o objeto em analise.

Além disso, considerando que a contratacao atendera multiplos demandantes e poderd ocorrer de forma
parcelada, conforme a necessidade das Secretarias, Fundos Municipais ¢ unidades administrativas, o
procedimento licitatorio permite maior planejamento, controle, transparéncia, padronizacdo dos servigos €
obten¢do de precos mais vantajosos.

O Pregao Eletronico também amplia a competitividade, possibilita a participagdo de maior numero de
fornecedores, favorece a economicidade ¢ assegura maior publicidade ao procedimento, em consonancia
com os principios do planejamento, eficiéncia, competitividade, economicidade, interesse publico e
julgamento objetivo previstos na Lei n® 14.133/2021.

Solucgido 03: Adesio a ata de registro de precos de outro érgao publico.

Analise:

A adesdo a ata de registro de precos de outro 6rgao publico, embora juridicamente possivel quando atendidos
os requisitos legais e regulamentares, ndo se apresenta como a alternativa mais conveniente para o presente
caso.

Isso porque o objeto em analise possui caracteristicas proprias, decorrentes da realidade da frota da
Prefeitura Municipal de Castanhal/PA, suas Secretarias, Fundos Municipais ¢ unidades administrativas,
incluindo diferentes tipos de veiculos, frequéncias de lavagem, locais de atendimento, demandas
operacionais, exigéncias de controle, fiscalizag@o e boas praticas ambientais relacionadas ao uso racional da
agua e a gestdo de residuos e efluentes, quando aplicavel.

A utilizagdo de ata externa poderia ndo refletir adequadamente os quantitativos consolidados, os tipos de
lavagem necessarios, a abrangéncia dos demandantes e as condigdes especificas de execucao exigidas pela
Administracdo Municipal. Além disso, fornecedores registrados em atas de outros 6rgaos podem nao possuir
estrutura, localizagdo, capacidade operacional ou interesse em atender de forma eficiente a demanda do
Municipio de Castanhal/PA.

Dessa forma, a adesdo a ata de outro 6rgdo ndo serd priorizada, por apresentar risco de inadequagdo as
necessidades locais e menor controle sobre a modelagem da contratagdo, mostrando-se mais adequada a
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realiza¢do de procedimento licitatorio proprio, por Pregio Eletronico, com adogdo do Sistema de Registro
de Precgos.

7.11.1. MODALIDADE E SOLUCAO DE CONTRATACAO

A escolha da modalidade adotada justifica-se pela busca de maior eficiéncia, transparéncia e competitividade
na contratacao do Servico de Lavagem de Veiculos da Prefeitura Municipal de Castanhal/PA, suas Secretarias,
Fundos Municipais ¢ unidades administrativas. O objeto possui natureza comum, uma vez que seus padroes
de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no Termo de Referéncia, mediante
especificagdes usuais de mercado, tais como tipo de lavagem, porte do veiculo, prazo de atendimento, critérios
de qualidade, forma de execugdo, controle e fiscalizagdo dos servigos.

Ressalta-se, ainda, que a adogdo do Pregdo Eletronico permite a ampliacdo da disputa entre os interessados,
com oferta de lances sucessivos e possibilidade de reducdo dos pregos durante a fase competitiva, favorecendo
a economicidade, a isonomia e a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdo. Trata-se de servico
com oferta no mercado, inclusive com potenciais prestadores identificados no levantamento mercadoldgico,
ndo se caracterizando como demanda exclusiva, singular ou de dificil acesso comercial.

Considerando que a contratagdo atendera diversos orgdos demandantes, com utilizagdo conforme a
necessidade de cada unidade e execucdo parcelada ao longo da vigéncia da ata ou do instrumento contratual,
mostra-se adequada a adocao do Sistema de Registro de Precos, permitindo maior flexibilidade na contratacao
dos servigos, controle dos quantitativos, atendimento sob demanda e melhor gestao dos recursos publicos, sem
obrigatoriedade de contratagdo integral dos quantitativos estimados.

Dessa forma, diante dos aspectos de economicidade, eficiéncia, competitividade, padronizagdo, controle e
viabilidade operacional, conclui-se que a solugdo mais adequada para a presente contratagdo € a realizagdo de

licitagdo propria, na modalidade Pregdo, em sua forma eletronica, com adoc@o do Sistema de Registro de

Precos, por se tratar de servico comum, de demanda parcelada e recorrente, cujos padroes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos no Termo de Referéncia, em consonancia com os arts. 6°, incisos

XII e XLI, 29, 82 e 83 da Lei n° 14.133/2021.

7.12. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS (SRP)

A presente contratagdo sera realizada com base na Lei n° 14.133/2021, que disciplina as modalidades de
licitagdo e os procedimentos auxiliares aplicaveis as contratagdes publicas. No presente caso, destaca-se a
adocdo do Sistema de Registro de Precos — SRP, como ferramenta estratégica que assegura maior
flexibilidade, seguranga, eficiéncia, planejamento e economicidade as contratagdes publicas

A escolha pelo Sistema de Registro de Precos — SRP justifica-se, principalmente, pela necessidade de
execugdo parcelada dos servigos, conforme a demanda real e progressiva dos 0rgdos participantes, permitindo
que a Administracao solicite o Servico de Lavagem de Veiculos a medida que se concretize a necessidade de

atendimento da frota oficial, sem obrigatoriedade de contratagdo integral dos quantitativos estimados.
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Nos termos da Lei n° 14.133/2021, o Sistema de Registro de Precos constitui procedimento auxiliar destinado
ao registro formal de pregos para contratagdes futuras, sendo adequado quando a dinadmica da demanda, a
recorréncia da necessidade e a execugdo parcelada recomendarem maior flexibilidade na contratacao.
A opcdo pela utilizacdo do SRP justifica-se em razdo das seguintes vantagens técnicas, econdmicas e
operacionais:

— Racionalizaciao do processo de contratacio
O SRP permite a centralizagdo e padronizagdo da contratagdo, evitando a repeti¢ao de multiplos certames para
servigos de mesma natureza ¢ ampliando a capacidade de planejamento do Municipio. Essa medida resulta em
eficiéncia operacional, economia de escala e redug@o de custos administrativos.

— Atendimento conforme a demanda real
A utilizagdo da ata possibilita que os servigos sejam solicitados somente quando houver necessidade efetiva,
dentro dos quantitativos registrados, evitando contratacao integral desnecessaria e pagamento por servigos nao
executados.

— Agilidade e eficiéncia na execucdo das demandas
Como as condigdes ja estardo previamente licitadas e registradas, as contratagdes futuras tornam-se mais
céleres, permitindo resposta adequada as demandas das Secretarias, Fundos Municipais ¢ unidades
administrativas, sem necessidade de instauragdo de novos processos licitatorios para o mesmo objeto.

— Maior competitividade e economicidade
O SRP estimula a ampla participagdo de fornecedores, resultando em melhores precos e condi¢des contratuais.
Além disso, permite a contratagdo conforme a demanda real da Administragdo, dentro dos quantitativos
registrados e observados os limites e requisitos legais aplicaveis, favorecendo o planejamento, a
economicidade e a racionalizacdo das contratagdes publicas.

— Flexibilidade e planejamento da contratacio
A ata de registro de precos, com vigéncia de 1 (um) ano, admitida a prorrogacdo por igual periodo, desde que
comprovada a vantajosidade, permite melhor planejamento da contrata¢do, adaptando-se as variagdes de
demanda da frota oficial ao longo do periodo de vigéncia.

— Possibilidade de adesao por outros 6rgaos
O modelo permite, quando cabivel, a utilizagdo da ata por 6rgdos ou entidades ndo participantes, mediante
observancia dos requisitos legais, dos limites aplicaveis e da autorizagdo do orgao gerenciador, conforme
disciplina propria do Sistema de Registro de Pregos.

— Seguranga juridica e transparéncia
O procedimento do SRP observa as etapas legais da fase preparatoria, da selegdo do fornecedor, da
homologagdo e da publicagdo da ata no Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP, garantindo
publicidade, controle e transparéncia.
Dessa forma, considerando as caracteristicas do objeto, a execu¢ao sob demanda, a participagdo de diversos

6rgdos e o interesse da Administracdo em promover contratacdes mais econdmicas, ageis, planejadas e
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controladas, adota-se o Sistema de Registro de Precos — SRP como a forma mais adequada para a contratacao

pretendida, em conformidade com os arts. 82 a 86 da Lei n® 14.133/2021 e com a regulamentagdo aplicavel.

7.13. REAJUSTE DE PRECOS REGISTRADOS

Considerando a adogdo do Sistema de Registro de Precos e a possibilidade de vigéncia da Ata de Registro de
Precos por periodo superior a 1 (um) ano, mostra-se necessaria a previsao de critérios para o reajustamento
dos pregos registrados, com o objetivo de preservar a atualidade dos valores e o equilibrio econdmico-
financeiro da relagdo. Assim, em observancia ao art. 82, inciso VI, da Lei Federal n® 14.133/2021 e ao art. 25,
inciso III, do Decreto Federal n® 11.462/2023, o edital e a respectiva ata deverdo estabelecer as condigdes, o
indice oficial aplicdvel e a data-base para o reajuste, que somente poderda ocorrer apds o transcurso do
interregno minimo de 1 (um) ano, sem prejuizo da andlise da vantajosidade dos precos registrados e da
aplicagdo dos mecanismos de revisdo ou reequilibrio econdémico-financeiro nas hipoteses legalmente

admitidas.

7.14.  FORMA ELETRONICA
A adogdo da forma eletronica para a realizagdo do certame encontra amparo no art. 17, § 2°, da Lei n°
14.133/2021, que estabelece como regra preferencial a utilizagdo da forma eletronica nos procedimentos
licitatorios, ressalvadas as hipdteses devidamente justificadas de inviabilidade técnica ou desvantagem para a
Administragao.
No presente caso, a escolha da forma eletronica justifica-se por representar alternativa eficiente, transparente
e segura para a condugdo do processo licitatorio, assegurando:
v" Maior publicidade e transparéncia, por meio da ampla divulgacdo em plataformas oficiais e sistemas
informatizados de compras publicas;
v" Ampliacdo da competitividade, ao permitir a participagdo de fornecedores de diferentes localidades,
sem limitagdes geograficas indevidas;
v" Reducao de custos operacionais, tanto para a Administragdo quanto para os licitantes, eliminando
despesas com deslocamento, impressoes e tramites fisicos;
v" Celeridade processual, com etapas automatizadas e maior controle dos prazos e atos praticados;
v' Rastreabilidade e seguranga juridica, por meio do registro digital das fases do procedimento,
facilitando a fiscalizagdo e o controle pelos 6rgaos competentes.
Dessa forma, a escolha do Pregdo Eletronico, com adog¢do do Sistema de Registro de Precos como
procedimento auxiliar, apresenta-se como alternativa legal, técnica € economicamente mais vantajosa para a
contratagao do Servigo de Lavagem de Veiculos, por se tratar de servico comum, com execugdo parcelada e
sob demanda, conferindo seguranca juridica, planejamento operacional, competitividade e eficiéncia no

atendimento das necessidades administrativas do Municipio.

7.15. CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO, COM ADJUDICACAO POR LOTE
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A presente licitacdo adotard o critério de julgamento de menor prego, com adjudicacao por lote, nos termos do
art. 33, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021.

A adogao desse critério decorre da necessidade de contratacdo de empresa especializada para prestacao de
Servico de Lavagem de Veiculos destinado a frota oficial da Prefeitura Municipal de Castanhal/PA, suas
Secretarias, Fundos Municipais ¢ demais unidades administrativas.

Considerando a diversidade de veiculos que compdem a frota municipal, abrangendo motocicletas, veiculos
de pequeno porte, veiculos de médio porte, micro-6nibus, 6nibus, caminhdes e veiculos pesados, verificou-se
a necessidade de estruturar o objeto em lotes tecnicamente homogéneos, observando as caracteristicas
operacionais de cada grupo.

A divis@o adotada levou em consideragdo fatores como porte dos veiculos, tipo de lavagem, grau de
complexidade dos servigos, tempo médio de execugdo, consumo de insumos, equipamentos necessarios e
capacidade operacional exigida para atendimento da demanda.

A contratagdo por lote mostra-se mais vantajosa para a Administragdo, pois permite melhor organizacdo da
execucdo contratual, favorece a formacao de precos compativeis com a realidade do mercado, reduz custos
administrativos relacionados a fiscalizagdo e proporciona maior eficiéncia na gestao dos servigos.

Além disso, a estruturagdo em lotes amplia a competitividade do certame ao possibilitar a participagdo de
empresas com capacidade operacional compativel com determinados segmentos da frota, sem exigir,
necessariamente, estrutura adequada para execucao de todos os servigos previstos na contratacao.

A divisao do objeto observa a ldgica do parcelamento aplicavel as licitagdes de servigos, em consonancia com
o art. 47 da Lei n° 14.133/2021, especialmente quanto a necessidade de considerar a viabilidade técnica e
econdmica da divisdo do objeto, sem prejuizo da competitividade, da economicidade, da padronizagdo da
execucdo, da eficiéncia da fiscalizagdo contratual e da obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administragao.

Considerando a adocdo do Sistema de Registro de Precos, o agrupamento dos itens observa também o disposto
no art. 82, § 1°, da Lei n® 14.133/2021. A adjudicagdo individual dos servigos foi analisada, porém mostrou-se
técnica e operacionalmente inadequada, uma vez que os servigos destinados ao mesmo grupo de veiculos
utilizam estrutura fisica, equipamentos, produtos, equipe ¢ logistica semelhantes. A contratagdo de
fornecedores distintos para o mesmo grupo poderia ocasionar multiplicidade de locais de atendimento,
aumento dos deslocamentos da frota, maior tempo de indisponibilidade dos veiculos e maior dificuldade de
controle e fiscalizacdo.

Dessa forma, a adjudicagdo por lote apresenta vantagem técnica € econdmica, sem promover agrupamento
excessivo, uma vez que os servigos foram separados conforme o porte dos veiculos, o tipo de lavagem e a
capacidade operacional necessaria para sua execugao.

Registra-se que a tabela de quantitativos por demandante ¢ a relagéo inicial de itens refletem a ordem originaria
de consolidacdo das demandas apresentadas pelas Secretarias, Fundos Municipais ¢ unidades administrativas

participantes. Para fins de estruturacdo da licitagdo, julgamento das propostas, elaboragdo do Termo de
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Referéncia, edital, Ata de Registro de Precos, contrato ou instrumento equivalente, execu¢ao, fiscalizagao,

medi¢do e pagamento, prevalecera a numeragao final constante da planilha de lotes, identificada pela coluna

“NOVA NUMERACAO”.

Para tanto, os servicos foram organizados em lotes conforme demonstrado na planilha a seguir.

Em razdo dos valores estimados individualmente, os Lotes 1 e 4 serdo destinados exclusivamente a

participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos do art. 48, inciso I, da Lei

Complementar n® 123/2006. Os Lotes 2, 3, 5 ¢ 6 serdo submetidos a ampla concorréncia, permanecendo

assegurados as ME/EPP os demais beneficios legalmente aplicaveis.

LOTE 1 - Lavagem de Motocicletas
Forma de participagao: participacao exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte — ME/EPP.

NOVA
NUMERACAO

ITEM
ANTIGO

DESCRICAO

APRES.

QUANT.

VALOR
UNIT.

VALOR TOTAL

LAVAGEM DE APARENCIA DE
MOTOCICLETAS, compreende a limpeza
externa completa do veiculo, incluindo carenagens,
tanque, paralama, para-brisa, quando houver, farol
e lanternas, retrovisores, guiddo e comandos,
banco, rodas e pneus, corrente e coroa, quando
aplicavel, bem como a limpeza de partes metalicas
e plasticas aparentes. O servigo inclui enxague,
lavagem, secagem ¢ acabamento, com remogao de
sujeiras, poeira e residuos, preservando pintura,
adesivos e componentes, sem causar danos a partes
elétricas e sensiveis.

Servico

288

R$ 36,00

R$ 10.368,00

LAVAGEM COMPLETA
MOTOCICLETAS: compreende a limpeza
externa  detalhada do  veiculo, incluindo
carenagens, tanque, paralama, farol e lanternas,
retrovisores, guiddo e comandos, banco, rodas e
pneus, bem como partes metalicas e plasticas
aparentes, utilizando produtos especificos para
motocicletas. Inclui limpeza de éareas de dificil
acesso, parte inferior e conjunto de rodagem, com
remogdo de residuos e sujeiras acumuladas,
secagem completa e acabamento, com aplicagdo de
cera/selante e polimento nas partes pintadas,
visando protecdo e brilho. Compreende também
lavagem externa do motor, em suas partes
aparentes e acessiveis, com aplicagdo de produtos
apropriados e método seguro, evitando infiltragdo
em partes elétricas e componentes sensiveis, tais
como modulos, conectores, painel, bobinas e
entradas de ar, sem desmontagem, reparo,
manutengdo mecanica ou substitui¢do de pegas.

DE

Servigo

528

R$ 49,78

R$ 26.283,84

VALOR DO LOTE

RS 36.651,84

LOTE 2 - Lavagem de Veiculos de Pequeno Porte

Forma de participacido: ampla concorréncia, assegurados os beneficios legalmente aplicaveis as ME/EPP.

NOVA NUM.

ITEM
ANTIGO

DESCRICAO

APRES.

QUANT.

VALOR
UNIT.

VALOR TOTAL
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LAVAGEM DE APARENCIA DE VEICULOS
DE PEQUENO PORTE, automdveis e utilitarios:
compreende a limpeza interna e externa dos
veiculos. Na parte externa, devera ser realizada a
limpeza da lataria, vidros, para-choques, rodas e
pneus, utilizando produtos especificos para
veiculos. A limpeza interna compreende aspiragdo
do assoalho e dos bancos, lavagem dos tapetes,
higienizacdo das partes plasticas, painel de bordo,
guarnicdes das portas e tecidos do teto, bem como
limpeza dos vidros.

Servico

972

RS 46,67
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R$ 45.363,24

LAVAGEM COMPLETA DE VEICULOS DE
PEQUENO PORTE, automoéveis ¢ utilitarios:
compreende a limpeza interna e externa dos
veiculos. Na parte externa, devera ser realizada a
limpeza completa da lataria, vidros, para-choques,
rodas, pneus e parte inferior externa do veiculo,
utilizando produtos especificos. A limpeza interna
compreende limpeza do teto, aspiragdo do assoalho
e dos bancos, lavagem dos tapetes, higienizagao das
partes plasticas, painel de bordo, guarni¢des das
portas e tecidos do teto, bem como limpeza dos
vidros. Inclui aplicacdo de cera e polimento na
lataria, visando a protegdo e ao brilho da pintura,
além de lavagem externa do motor em suas partes
aparentes e acessiveis, com método seguro, sem
desmontagem, reparo, manutengdo mecanica ou
substitui¢do de pecas.

Servico

1154

R$ 57,33

R$ 66.158,82

VALOR DO LOTE

RS 111.522,06

LOTE 3 - Lavagem de Veiculos de Médio Porte — Kombis e Vans
Forma de participacido: ampla concorréncia, assegurados os beneficios legalmente aplicaveis as ME/EPP.

NOVA NUM.

ITEM
ANTIGO

DESCRICAO

APRES.

QUANT.

VALOR
UNIT.

VALOR TOTAL

LAVAGEM DE APARENCIA DE VEICULOS
DE MEDIO PORTE, kombis e vans:
compreende a limpeza interna e externa dos
veiculos. Na parte externa, devera ser realizada a
limpeza da lataria, vidros, para-choques, rodas e
pneus, utilizando produtos especificos para
veiculos. A limpeza interna compreende aspirag@o
do assoalho e dos bancos, lavagem dos tapetes,
higienizacao das partes plasticas, painel de bordo,
guarni¢oes das portas e tecidos do teto, bem como
limpeza dos vidros.

Servigo

428

RS$ 76,67

R$ 32.814,76




~
N7

PREFEITURA DE

ESTADO DO PAR—
GOVERNO MUNICIPAL DE CASTANHAL 5ﬁﬁRASBAI£D§<Evﬁk

SUPRE

LAVAGEM COMPLETA DE VEICULOS DE
MEDIO PORTE, kombis e vans: compreende a
limpeza interna e externa dos veiculos. Na parte
externa, devera ser realizada a limpeza completa da
lataria, vidros, para-choques, rodas, pneus e parte
inferior externa do veiculo, com aplicagdo de
produtos apropriados. A limpeza interna
compreende limpeza do teto, aspiragdo do assoalho
6 6 e dos bancos, lavagem dos tapetes, higienizagao das Servico 316 RS 153.03 RS 48.357.48

partes plésticas, painel de bordo, guarnicdes das ’ ’
portas e tecidos do teto, bem como limpeza dos
vidros. Inclui aplicacdo de cera e polimento,
visando a prote¢do e ao brilho da pintura, além de
lavagem externa do motor em suas partes aparentes
e acessiveis, com método seguro, sem
desmontagem, reparo, manutengdo mecénica ou
substitui¢do de pecas.

VALOR DO LOTE RS 81.172,24

LOTE 4 - Lavagem de Veiculos de Médio Porte — Micro-onibus
Forma de participagdo: participacdo exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte — ME/EPP.

ITEM P VALOR
NOVA NUM. ANTIGO DESCRICAO APRES. | QUANT. UNIT. VALOR TOTAL

LAVAGEM DE APARENCIA DE VEICULOS
DE MEDIO PORTE, micro-dnibus: compreende
a limpeza interna e externa dos veiculos. Na parte
externa, devera ser realizada a limpeza da lataria,
vidros, para-choques, rodas e pneus, utilizando
7 7 produtos especificos para ~Veiculos. A limpeza
interna compreende aspiragdo do assoalho e dos
bancos, lavagem dos tapetes, higienizagdo das
partes plasticas, painel de bordo, guarni¢des das
portas e tecidos do teto, bem como limpeza dos
vidros.

Servico 140 R$ 151,25 R$ 21.175,00

LAVAGEM COMPLETA DE VEICULOS DE
MEDIO PORTE, micro-dnibus: compreende a
limpeza interna e externa dos veiculos. Na parte
externa, devera ser realizada a limpeza completa da
lataria, vidros, para-choques, rodas, pneus e parte
inferior externa do veiculo, com aplicagdo de
produtos apropriados. A  limpeza interna
compreende limpeza do teto, aspiragdo do assoalho
e dos bancos, lavagem dos tapetes, higienizagdo das
8 8 partes plasticas, painel de bordo, guarnigdes das | Servigo 160 R$ 249,00 R$ 39.840,00
portas e tecidos do teto, bem como limpeza dos
vidros. Inclui aplicagdo de cera e polimento, com
aplicac@o e posterior remogao de produto proprio
em todo o veiculo, visando a protegdo e ao brilho
da pintura, além de lavagem externa do motor em
suas partes aparentes e acessiveis, com método
seguro, sem desmontagem, reparo, manutengdo
mecanica ou substituicdo de pegas.

VALOR DO LOTE RS 61.015,00

LOTE 5 - Lavagem de Veiculos de Grande Porte
Forma de participacido: ampla concorréncia, assegurados os beneficios legalmente aplicaveis as ME/EPP.
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VALOR TOTAL

LAVAGEM DE APARENCIA DE VEICULOS
DE GRANDE PORTE, 6nibus: compreende a
limpeza interna e externa dos veiculos. Na parte
externa, devera ser realizada a limpeza da lataria,
vidros, para-choques, rodas e pneus, utilizando
produtos especificos para veiculos. A limpeza
interna compreende aspiracdo do assoalho e dos
bancos, lavagem dos tapetes, higienizagdo das
partes plasticas, painel de bordo, guarni¢gdes das
portas e tecidos do teto, bem como limpeza dos
vidros.

Servigo

444

R$ 208,16

RS 92.423,04

10

10

LAVAGEM COMPLETA DE VEICULOS DE
GRANDE PORTE, o6nibus: compreende a
limpeza interna e externa dos veiculos. Na parte
externa, devera ser realizada a limpeza completa da
lataria, vidros, para-choques, rodas, pneus e parte
inferior externa do veiculo, com aplicagdo de
produtos apropriados. A limpeza interna
compreende limpeza do teto, aspiragdo do assoalho
e dos bancos, lavagem dos tapetes, higienizagao das
partes plasticas, painel de bordo, guarni¢des das
portas e tecidos do teto, bem como limpeza dos
vidros. Inclui aplicagdo de cera e polimento, com
aplicac@o e posterior remogdo de produto proprio
em todo o veiculo, visando a protegdo e ao brilho
da pintura, além de lavagem externa do motor em
suas partes aparentes e acessiveis, com meétodo
seguro, sem desmontagem, reparo, manutencdo
mecanica ou substituicdo de pecas.

Servico

432

R$ 261,30

RS 112.881,60

11

13

LAVAGEM DE APARENCIA DE VEICULOS
DE GRANDE PORTE, caminhées e veiculos
pesados: compreende a limpeza interna e externa
dos veiculos. Na parte externa, devera ser realizada
a limpeza da lataria, vidros, para-choques, rodas e
pneus, utilizando produtos especificos para
veiculos. A limpeza interna compreende aspirag@o
do assoalho e dos bancos, lavagem dos tapetes,
higienizacao das partes plasticas, painel de bordo,
guarni¢des das portas e tecidos do teto, bem como
limpeza dos vidros.

Servico

156

RS 234,75

R$ 36.621,00

VALOR DO LOTE

RS 241.925,64

LOTE 6 - Lavagem de Chassi e Motor

Forma de participacao: ampla concorréncia, assegurados os beneficios legalmente aplicaveis as ME/EPP.

NOVA NUM.

ITEM
ANTIGO

DESCRICAO

APRES.

QUANT.

VALOR
UNIT.

VALOR TOTAL

12

11

LAVAGEM DE CHASSI E MOTOR DE
VEICULOS DE MEDIO PORTE, kombis, vans
e micro-onibus: compreende a limpeza do motor ¢
do chassi, incluindo a parte interna do capd, quando
houver, a parte externa e¢ aparente do motor, o
chassi e a parte inferior do veiculo, utilizando
produtos especificos para lavagem de motor/chassi
e lavagem automotiva. O servigo devera promover
a remogdo de lama, poeira, 6leo superficial e
residuos acumulados, limitando-se as partes
aparentes e acessiveis, sem desmontagem de
componentes, reparo, manutencdo mecanica ou

Servico

347

R$ 135,00

R$ 46.845,00
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12

LAVAGEM DE CHASSI E MOTOR DE
VEICULOS DE GRANDE PORTE, énibus:
compreende a limpeza do motor e do chassi,
incluindo a parte interna do capd, quando houver, a
parte externa e aparente do motor, o chassi e a parte
inferior do veiculo, utilizando produtos especificos
para lavagem de motor/chassi e lavagem
automotiva. O servigo devera promover a remogao
de lama, poeira, Oleo superficial e residuos
acumulados, limitando-se as partes aparentes ¢
acessiveis, sem desmontagem de componentes,
reparo, manutengdo mecanica ou elétrica,
lubrificagdo, regulagem, diagnostico técnico ou
substitui¢do de pecas.

Servico

328

RS 198,84

R$ 65.219,52

VALOR DO LOTE

RS 112.064,52

VALOR GLOBAL DA CONTRATACAO
RS 644.351,30 (seiscentos e quarenta e quatro mil trezentos e cinquenta e um reais e trinta centavos)

Apds a apresentagdo da planilha consolidada dos lotes, passa-se a justificativa especifica de cada agrupamento,
considerando o porte dos veiculos, o tipo de lavagem, a complexidade da execugao e a capacidade operacional
necessaria para atendimento da demanda.

Embora o critério de julgamento seja o menor preco e a adjudicacdo ocorra por lote, os precos unitarios dos
itens que compdem cada agrupamento deverdo respeitar os respectivos valores unitarios maximos estimados
pela Administragdo, nos termos do art. 82, § 1°, da Lei n® 14.133/2021. Nao sera admitida compensagao entre
os precgos dos itens que resulte na apresentacdo de preco unitario superior a0 maximo aceitavel, ainda que o
valor global do lote esteja abaixo do valor estimado, a fim de evitar distor¢des na composi¢do da proposta,
preservar a vantajosidade e prevenir prejuizos durante a execugdo sob demanda.

LOTE 1 - LAVAGEM DE MOTOCICLETAS

Justificativa do lote: este lote retine os servicos de lavagem de aparéncia e lavagem completa de motocicletas,
por possuirem caracteristicas semelhantes quanto ao porte do veiculo, a forma de execu¢do, aos produtos
utilizados, ao tempo de atendimento e aos cuidados com componentes sensiveis, como carenagens, tanque,
guiddo, banco, rodas, pneus, corrente ¢ partes elétricas.

Motivo da divisdo: a separacdo em lote proprio justifica-se pela dinamica especifica de lavagem das
motocicletas, distinta daquela aplicavel aos veiculos de pequeno, médio e grande porte, permitindo maior
competitividade e a participagdo de empresas com capacidade compativel para esse segmento.

LOTE 2 - LAVAGEM DE VEiCULOS DE PEQUENO PORTE

Justificativa do lote: este lote retine os servigos de lavagem de aparéncia e lavagem completa de veiculos de
pequeno porte, abrangendo automoveis e utilitarios, que possuem similaridade quanto a estrutura necessaria,

aos insumos utilizados, ao tempo médio de execugdo e a forma de limpeza interna e externa.



~

SUPRE

NP
ESTADO DO PAR PREFEITURA DE
GOVERNO MUNICIPAL DE CASTANHAL ﬁﬁizﬁgﬂﬁvﬁ !:

Motivo do agrupamento: a reunido desses itens em lote proprio favorece a padronizagao da execugao, facilita
a fiscalizacdo e permite melhor formacao de pregos, sem misturar veiculos leves com veiculos de médio ou
grande porte, que exigem estrutura operacional mais robusta.

LOTE 3 - LAVAGEM DE VEiCULOS DE MEDIO PORTE - KOMBIS E VANS

Justificativa do lote: este lote retne os servigos de lavagem de aparéncia e lavagem completa de kombis e
vans, veiculos que apresentam porte intermediario, maior area interna e externa a ser limpa € maior consumo
de insumos em comparagdo aos veiculos de pequeno porte.

Motivo do agrupamento: os servicos possuem afinidade técnica e operacional, utilizando estrutura,
equipamentos, produtos ¢ logistica semelhantes. A adjudicag¢do conjunta favorece a padronizacdo, o ganho de
escala e a fiscalizagdo, evitando a contratagdo de fornecedores distintos para o mesmo grupo de veiculos. O
agrupamento decorre dessa compatibilidade, ndo tendo por finalidade afastar os beneficios assegurados as
ME/EPP.

LOTE 4 - LAVAGEM DE VEiCULOS DE MEDIO PORTE — MICRO-ONIBUS

Justificativa do lote: este lote retine os servigos de lavagem de aparéncia e lavagem completa de micro-6nibus,
que demandam maior estrutura fisica, maior tempo de execugdo e cuidados especificos com bancos, assoalho,
teto, vidros, lataria, parte inferior do veiculo e componentes internos.

Motivo do agrupamento: os servicos possuem afinidade técnica e operacional quanto ao porte dos veiculos,
a estrutura necessaria, aos equipamentos, aos produtos utilizados e aos procedimentos de limpeza. A reunido
em lote proprio permite melhor precificacdo, fiscalizagdo adequada e selegdo de fornecedor com estrutura
compativel para atendimento dos micro-6nibus.

LOTE 5- LAVAGEM DE VEiCULOS DE GRANDE PORTE

Justificativa do lote: este lote contempla os servigos de lavagem de veiculos de grande porte, incluindo
onibus, caminhdes e veiculos pesados, os quais exigem estrutura fisica compativel, maior espago para
manobra, equipamentos adequados, maior consumo de insumos e mao de obra preparada.

Motivo do agrupamento: os itens possuem afinidade quanto ao porte dos veiculos, a estrutura operacional,
aos equipamentos, aos produtos e a logistica necessarios para execugdo. A reunido em lote proprio favorece a
padronizacdo e reduz o risco de contratacdo de empresa sem capacidade adequada para atendimento de
veiculos de grande porte.

LOTE 6 - LAVAGEM DE CHASSI E MOTOR

Justificativa do lote: este lote reune os servigos de lavagem de chassi e motor de veiculos de médio e grande
porte, incluindo kombis, vans, micro-6nibus e Onibus, por se tratar de servico com maior especificidade
operacional, envolvendo limpeza externa do motor, chassi, parte interna do capo, quando houver, ¢ estruturas
inferiores aparentes e acessiveis.

Motivo do agrupamento: os itens possuem afinidade quanto a natureza do servigo, aos produtos utilizados,
aos procedimentos de execugdo e aos cuidados exigidos com componentes elétricos, sensores, conectores e

demais partes sensiveis. A reunido em lote proprio permite melhor controle da execugdo e redugdo do risco de
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danos aos veiculos, sem caracterizar manutengdo mecanica, elétrica, reparo, lubrificacdo ou substituicdo de

pegas.
RESUMO DOS LOTES
. QTD DE VALOR FORMA DE
LOTE DESCRICAO DO LOTE -
ITENS ESTIMADO PARTICIPACAO
1 LAVAGEM DE MOTOCICLETAS 2 R$ 36.651,84 Exclusiva para ME/EPP
LAVAGEM DE VEICULOS DE PEQUENO
2 2 R$ 111.522,06 Ampla concorréncia
PORTE
LAVAGEM DE VEICULOS DE MEDIO
3 2 RS 81.172,24 Ampla concorréncia

PORTE - KOMBIS E VANS

LAVAGEM DE VEICULOS DE MEDIO

4 . 2 R$ 61.015,00 Exclusiva para ME/EPP
PORTE — MICRO-ONIBUS

LAVAGEM DE VEICULOS DE GRANDE .

5 3 RS 241.925,64 Ampla concorréncia
PORTE

6 LAVAGEM DE CHASSI E MOTOR 2 RS 112.064,52 Ampla concorréncia

VALOR GLOBAL DA CONTRATACAO | R$ 644.351,30

Diante do exposto, a divisdo do objeto em lotes mostra-se tecnicamente adequada e administrativamente
vantajosa, pois agrupa servigos correlatos conforme o porte dos veiculos, o tipo de lavagem, a complexidade
da execucdo e a capacidade operacional necessaria ao atendimento da demanda. A medida ndo tem por
finalidade restringir a competitividade, mas assegurar maior coeréncia técnica entre os itens agrupados,
favorecer a economicidade, facilitar a fiscalizagdo, padronizar a execucdo e melhorar o controle das ordens de
servigo, evitando fragmentagdo excessiva da contratacao.

Assim, observa-se a logica do parcelamento aplicavel as licitagdes de servigos, sem prejuizo da qualidade dos
servigos e do tratamento favorecido as microempresas € empresas de pequeno porte, nos termos do art. 4° da

Lein® 14.133/2021 e dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123/2006.

8. DA EXIGENCIA DE QUALIFICACAQ ECONOMICO-FINANCEIRA

Considerando o valor estimado da contratagdo, a execugdo parcelada dos servigos, a necessidade de assegurar
a continuidade contratual e os riscos administrativos decorrentes de eventual inadimplemento, mostra-se
necessaria a defini¢do de critérios objetivos de qualificagdo econdomico-financeira, aptos a demonstrar que a
futura contratada possui condi¢des minimas de liquidez e solvéncia compativeis com as obrigagdes que
assumira.

A exigéncia busca reduzir o risco de contratagdo de empresa sem capacidade economico-financeira suficiente
para suportar os custos iniciais da execucdo, a manutengao regular dos servigos, a aquisicdo de insumos, a
disponibilizacdo de estrutura operacional, o cumprimento de obrigagdes trabalhistas, fiscais e previdenciarias,

bem como eventuais intercorréncias proprias da execugao do objeto.
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Nos termos do art. 69 da Lei n® 14.133/2021, a habilitagdo econdmico-financeira tem por finalidade demonstrar
a aptidao econdmica do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital e devidamente
justificados no processo licitatorio.

Nesse contexto, reputa-se adequada a exigéncia dos indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC)
e Solvéncia Geral (SG), todos em patamar igual ou superior a 1,0, por se tratarem de indicadores usualmente
adotados pela Administracdo Publica para afericdo da boa situagdo econdmico-financeira do licitante. Tais
indices permitem avaliar, de forma objetiva, a capacidade da empresa de honrar obrigag¢des de curto e longo
prazo, bem como sua condicdo geral de solvéncia.

Caso a licitante ndo alcance qualquer dos indices minimos exigidos, sera admitida, como forma alternativa de
demonstragdo da aptiddo econdmico-financeira, a comprovagao de patrimdnio liquido minimo equivalente a
10% (dez por cento) do valor estimado do lote para o qual esteja provisoriamente classificada em primeiro
lugar ou, na hipétese de classificagdo em mais de um lote, de 10% (dez por cento) da soma dos valores
estimados dos respectivos lotes, com fundamento no art. 69, § 4°, da Lei n® 14.133/2021.

A adogdo dessa sistematica mostra-se proporcional as caracteristicas da contratagdo, pois permite aferir a
capacidade econémico-financeira da licitante sem impor exigéncia cumulativa excessiva, especialmente nos
lotes de menor valor estimado, preservando a competitividade do certame e, a0 mesmo tempo, resguardando
a Administragdo quanto a contratagdo de empresa sem condi¢des minimas de suportar os custos iniciais e as
obrigacdes decorrentes da execucao dos servigos.

Registre-se que a presente exigéncia nao tem por finalidade restringir indevidamente a competitividade, mas
assegurar que a futura contratada disponha de condi¢gdes econdmico-financeiras minimas para executar o
objeto com segurancga, regularidade e confiabilidade, em observancia aos principios da proporcionalidade,
eficiéncia, planejamento, selecdo da proposta mais vantajosa e interesse publico.

Também deverdo ser observadas, no que couber, as disposi¢cdes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n°
123/2006, aplicaveis as licitacdes regidas pela Lei n® 14.133/2021, sem afastar os requisitos de habilitagao
econdmico-financeira legalmente cabiveis.

Diante disso, justifica-se que o edital preveja, para fins de habilitagdo economico-financeira: apresentagdo do
balango patrimonial, da demonstragao de resultado do exercicio e das demais demonstragdes contabeis dos 2
(dois) ultimos exercicios sociais, observadas as exceg¢des previstas nos arts. 65, § 1°, ¢ 69, § 6°, da Lei n°
14.133/2021; certiddo negativa de feitos sobre faléncia, expedida pelo distribuidor da sede do licitante;
comprovagdo dos indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG), todos iguais
ou superiores a 1,0; e, caso a licitante ndo atinja qualquer dos indices minimos exigidos, como forma
alternativa, comprovacdo de patriménio liquido minimo correspondente a 10% (dez por cento) do valor
estimado do lote para o qual esteja provisoriamente classificada em primeiro lugar ou da soma dos lotes,

quando houver classificagdo em mais de um lote.
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9. DA EXIGENCIA DE GARANTIA DA PROPOSTA

Nos termos do art. 58, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, sera exigida garantia da proposta, limitada a 1% do valor

estimado do(s) lote(s) para o(s) qual(is) o licitante apresentar proposta.

A exigéncia justifica-se em razdo das caracteristicas da presente contratacdo, que envolve multiplos lotes,

execucdo sob demanda, atendimento a diversos Orgdos e unidades administrativas, necessidade de

disponibilidade operacional da futura contratada e impacto direto de eventual desisténcia injustificada na
continuidade dos servigos de limpeza, conservagao e utilizagao da frota oficial.

A garantia da proposta tem por finalidade resguardar a seriedade das propostas apresentadas, reduzir o risco

de lances meramente especulativos ou sem efetivo compromisso de contratagio, prevenir a recusa injustificada

do adjudicatario em assinar a Ata de Registro de Precos, contrato ou instrumento equivalente, bem como evitar
atrasos na formalizac¢do da contratagdo e no atendimento das demandas administrativas.

A medida mostra-se proporcional, pois observa o limite legal de 1% do valor estimado do(s) lote(s)

pretendido(s), permite ao licitante optar pelas modalidades legalmente admitidas ¢ busca proteger o interesse

publico sem restringir indevidamente a competitividade do certame.

A garantia da proposta podera ser prestada em uma das modalidades previstas no art. 96, § 1°, da Lei n°

14.133/2021, observadas as condi¢des, os prazos ¢ as formas de comprovagdo definidos no edital,

especialmente:

a) Caucio em dinheiro ou titulo de divida publica: devera ser efetuada mediante depoésito identificado em
favor do Municipio de Castanhal/PA. Caso a empresa opte por esta modalidade, podera solicitar os dados
da conta bancéria da Prefeitura. Conta para depoésito de caugdo: Banco Banpara: 037; Agéncia: 002;
Conta: 115620-9.

b) Seguro-garantia: deverd ser emitido por seguradora devidamente autorizada pela SUSEP, devendo a
apolice indicar expressamente tratar-se de garantia de proposta vinculada ao presente processo, com
identificacdo do 6rgdo contratante e observancia dos valores e condi¢des estabelecidos no edital e no
Termo de Referéncia.

c) Fianca bancaria: devera ser emitida por institui¢do financeira autorizada a funcionar pelo Banco Central
do Brasil, em favor da Prefeitura Municipal de Castanhal/PA, devendo constar indicacdo clara de que se
refere a garantia da proposta do certame em questdo, além das condi¢des de execugdo previstas no edital.

O valor da garantia da proposta devera corresponder a 1% do valor estimado do(s) lote(s) para o(s) qual(is) o

licitante apresentar proposta, tomando-se como base os valores estimados constantes do edital. Caso o licitante

participe de apenas um lote, o calculo sera feito sobre o valor estimado desse lote especifico. Na hipdtese de
participagdo em dois ou mais lotes, a garantia devera ser calculada sobre a soma dos valores estimados dos
respectivos lotes.

A comprovacdo da garantia da proposta devera ser apresentada até o momento da apresentagdo da proposta,

antes da abertura da sessdo publica, na forma, no prazo e no campo definidos no edital, observada a

funcionalidade da plataforma eletronica utilizada no certame.
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Fica vedada a apresentagdo de garantia da proposta emitida apos a abertura da sessdo publica, bem como a
emissdo ou alteragdo do documento em momento posterior com o objetivo de adequagdo ao resultado da
sessao, por se tratar de conduta incompativel com a finalidade da garantia e com os principios da isonomia, da
transparéncia e do julgamento objetivo.

A garantia apresentada em desconformidade com o edital, inclusive quando emitida ou apresentada fora do
prazo estabelecido, podera ser considerada inidonea para fins de comprovacao, sem prejuizo de diligéncias
cabiveis, quando admitidas pela legislacdo, e da aplicacdo das consequéncias previstas no instrumento
convocatorio.

O valor assegurado sera devolvido as licitantes no prazo de até 10 (dez) dias uteis, contado da assinatura do
contrato ou instrumento equivalente decorrente da Ata de Registro de Precos, ou da data em que for declarada

fracassada a licitagdo, observadas as condigdes estabelecidas no edital e a legislagdo aplicavel.

9.1. DA NAO EXIGENCIA DE GARANTIA DE EXECUCAO CONTRATUAL

Nao sera exigida a garantia de execugdo contratual de que trata o art. 96 da Lei n°® 14.133/2021, considerando
a natureza comum do objeto, a execu¢do parcelada e sob demanda, a inexisténcia de pagamento antecipado e
o pagamento condicionado a efetiva execug@o, medic¢do, recebimento e ateste dos servigos.

Os riscos relacionados a execugdo contratual serdo mitigados mediante a emissao e o controle das Ordens de
Servigo, o registro individual dos atendimentos, a fiscalizacdo contratual, a medi¢do mensal, a possibilidade
de rejeicdo e glosa, a correcao ou reexecugdo dos servigos sem onus para a Administragdo, a responsabilizacao
por danos causados aos veiculos e a aplicacdo das sang¢des cabiveis.

Nesse contexto, a exigéncia de garantia de execug@o contratual ndo se mostra indispensavel nem proporcional
as caracteristicas e aos riscos da contratacdo, podendo representar custo adicional a ser incorporado as
propostas sem que tenha sido identificado beneficio adicional proporcional para a Administragdo, sem prejuizo

da exigéncia da garantia da proposta prevista neste Estudo Técnico Preliminar.

10. DA EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE EXEQUIBILIDADE

A Administra¢ao podera exigir da licitante provisoriamente classificada em primeiro lugar a comprovacao da
exequibilidade de sua proposta, apos a fase de lances e antes da habilitacdo, sempre que necessario a aferi¢ao
da viabilidade econdémica do valor ofertado, considerando a natureza do objeto, os custos envolvidos e a
necessidade de resguardar a regular execucgdo contratual.

No presente processo, a analise de exequibilidade ndo ficara vinculada a percentual especifico de desconto em
relacdo ao valor estimado, podendo ser realizada quando houver necessidade de verificar a compatibilidade da
proposta com os custos indispensaveis a execucdo do Servico de Lavagem de Veiculos.

A adogdo desse procedimento se justifica como medida preventiva, destinada a evitar propostas meramente
aparentes ou economicamente incompativeis com a execu¢do do objeto, bem como reduzir riscos de atrasos,
desisténcia da proposta, recusa na contratagdo, descumprimento contratual e pedidos indevidos ou prematuros

de reequilibrio economico-financeiro.
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Além de conferir maior seguranga a Administracdo quanto a efetiva capacidade de execucdo pelo preco
proposto, a comprovagao dos custos servird como elemento objetivo de andlise e registro no processo, inclusive
para subsidiar eventual apreciagdo futura de pedido de reequilibrio econdomico-financeiro, permitindo verificar
se os custos alegados posteriormente ja eram previsiveis, ordindrios ou integrantes da composi¢ao apresentada
pela propria licitante.

Dessa forma, quando instaurada diligéncia, a licitante provisoriamente classificada em primeiro lugar devera
demonstrar, de forma objetiva e documental, a viabilidade econdmica de sua proposta e a compatibilidade do
valor ofertado com os custos necessarios ao cumprimento integral da obrigagao.

A comprovagdo da exequibilidade podera ser realizada, conforme o caso, mediante apresentacao dos seguintes
documentos:

a) planilha detalhada de composicao de custos, contemplando mio de obra, encargos trabalhistas,
previdenciarios e tributarios, insumos, produtos de limpeza automotiva, equipamentos, utensilios,
agua, energia elétrica, estrutura operacional, despesas administrativas, margem de lucro ¢ demais
encargos necessarios a execucdo dos servigos;

b) proposta comercial, cotacdo, declaracio ou documento equivalente emitido por fornecedor,
distribuidor ou prestador relacionado aos principais insumos, produtos, equipamentos ou servigos
necessarios a execu¢do do objeto, quando cabivel;

c) declaraciao formal da licitante de que tomou conhecimento de todas as condicdes do edital e do
Termo de Referéncia, inclusive quanto aos tipos de lavagem, frequéncia estimada, forma de
atendimento, locais de execugdo, prazos, padrdes minimos de qualidade e demais exigéncias previstas
no processo;

d) comprovacido de que o preco ofertado contempla todos os custos necessarios ao cumprimento
integral da obrigacado, inclusive aqueles relativos a execu¢do dos servicos de lavagem de veiculos,
fornecimento de insumos, disponibiliza¢do de estrutura operacional, obrigagdes fiscais, trabalhistas,
previdenciarias e demais encargos incidentes;

¢) outros documentos idoneos capazes de demonstrar que o prego ofertado é suficiente para cobrir os
custos da contratacdo e permitir a regular execugdo do objeto.

A auséncia de apresentagdo dos documentos solicitados, a apresentagdo de informagdes inconsistentes ou a
ndo comprovagdo da viabilidade econémica da proposta podera ensejar a desclassificagdo da licitante, nos
termos do art. 59, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021.

A diligéncia ndo tera por finalidade permitir a alteragdo do valor originalmente ofertado, mas apenas
possibilitar a licitante demonstrar que sua proposta € exequivel e que possui condigdes reais de executar os
servigos de lavagem de veiculos pelo preco arrematado, observadas todas as exigéncias editalicias,
especialmente quanto a qualidade dos servicos, disponibilidade de estrutura, fornecimento de insumos,

atendimento das demandas, prazos, regularidade da execugdo e cumprimento das obrigagdes contratuais.
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Tal procedimento encontra respaldo no entendimento de que a Administragdo deve oportunizar a licitante a

demonstragdo da viabilidade de sua proposta antes de eventual desclassificagdo, especialmente quando houver

necessidade de verificar se o preco ofertado € compativel com os custos necessarios a adequada execugdo do

objeto. A medida também preserva a competitividade do certame, evita desclassificagdes automaticas e

resguarda a contratacao de proposta efetivamente viavel e vantajosa para o interesse publico.

10.1.

10.1.1.

10.1.2.

10.1.3.

10.1.4.

10.1.5.

COMPROVACAO DOS ENCARGOS TRIBUTARIOS

Quando solicitada a comprovacao de exequibilidade da proposta, a Administracdo podera exigir da
licitante provisoriamente classificada em primeiro lugar, ou das demais licitantes convocadas na ordem
de classificagdo, quando for o caso, a demonstragdo da compatibilidade dos encargos tributarios
considerados na planilha de composi¢do de custos com o regime tributario efetivamente adotado pela
empresa.

A verificagdo da carga tributaria tem por finalidade confirmar se os encargos fiscais considerados na
proposta sdo compativeis com a realidade econdmico-operacional da atividade desempenhada, com o
regime tributario declarado e com os custos necessarios a execugdo regular dos servigos de lavagem
de veiculos.

Tal providéncia podera ser adotada como medida preventiva para evitar propostas economicamente

incompativeis com a execucdo do objeto, especialmente quando houver indicios de subestimacdo de

custos operacionais, tributarios ou demais encargos obrigatdrios, com risco de futura inadimpléncia,
desisténcia, inexecugdo contratual ou pedido indevido ou prematuro de reequilibrio econémico-
financeiro.

A analise prevista neste item ndo se confunde com a comprovagao de regularidade fiscal da licitante,
a qual devera ser verificada na fase propria de habilitacdo, nos termos da legislacdo aplicavel. A
finalidade da presente verificacdo é exclusivamente aferir a compatibilidade entre os encargos
tributarios considerados na formagdo do prego e o regime tributario informado pela empresa, como
elemento de analise da exequibilidade da proposta.

Para fins de comprovacao, poderao ser admitidos documentos idoneos capazes de demonstrar o regime
tributario da empresa e a compatibilidade dos encargos tributarios considerados na planilha de custos,
tais como declara¢do de enquadramento tributario, comprovante de opgdo pelo Simples Nacional,
quando aplicavel, documentos fiscais, contabeis ou declaracdo firmada por profissional habilitado,
sem prejuizo de outros documentos previstos no edital.

Os critérios especificos para comprovacio dos encargos tributarios deverio constar do edital de
forma objetiva, indicando os documentos admitidos, o prazo para atendimento da diligéncia, a
forma de apresentacdo das informacdes e as consequéncias da nio comprovacio da
compatibilidade entre o regime tributario da empresa e os encargos tributarios considerados na

proposta.
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11. REQUISITOS NECESSARIOS A EXECUCAO DO OBJETO

Nos termos do art. 18, § 1°, inciso I1I, da Lei n® 14.133/2021, a seguir descrevem-se os requisitos necessarios

para a adequada execucdo do objeto referente a contratagdo de empresa especializada na prestagao de Servico
de Lavagem de Veiculos da Prefeitura Municipal de Castanhal/PA, suas Secretarias, Fundos Municipais e
unidades administrativas, de modo a assegurar o atendimento aos padrdes minimos de qualidade, conservagao,
seguranca, regularidade, controle e sustentabilidade, conforme especificagdes a serem detalhadas no Termo de
Referéncia.

Considerando a natureza de prestagdo de servicos sob demanda, com execugdo parcelada conforme a
necessidade das unidades demandantes, os requisitos abaixo destinam-se a garantir a selecdo de proposta apta
a atender satisfatoriamente as necessidades da Administragao:

a. Prazo de atendimento e execucio dos servicos:

Os servigos serdo executados sob demanda, mediante emissdo de Ordem de Servigo pela unidade demandante,
conforme a necessidade da Administracdo e observados os quantitativos contratados ou registrados.

A contratada devera atender a solicitagdo no prazo maximo de 2 (dois) dias tuteis, contados do recebimento da
Ordem de Servico, observada a disponibilidade do veiculo pela unidade demandante.

Cabera a Administragdo providenciar o deslocamento dos veiculos oficiais até o estabelecimento da contratada,
devendo o prazo de execucdo ser contado a partir da efetiva apresentagdo ou entrega do veiculo no local
indicado para prestagao do servico.

Apos a efetiva apresentacdo ou disponibilizacdo do veiculo para execucdo do servigo, a contratada devera

conclui-lo, preferencialmente, no mesmo dia, observando-se os seguintes prazos maximos:

PRAZO MAXIMO
Lavagem de aparéncia de motocicletas. Até 2 horas
Lavagem de aparéncia de veiculos de pequeno porte. Até 3 horas
Lavagem completa de motocicletas; lavagem de aparéncia de kombis Até 4 horas
e vans.
Lavagem completa de veiculos de pequeno porte; lavagem completa
de kombis e vans; lavagem de aparéncia e lavagem completa de
micro-Onibus; lavagem de aparéncia de 6nibus, caminhdes e veiculos Até 1 dia util
pesados; lavagem de chassi e motor de veiculos de médio e grande
porte.
Lavagem completa de 6nibus. Até 2 dias uteis

Os prazos maximos acima foram definidos considerando o porte dos veiculos, o tipo de lavagem, a
complexidade da execucdo, a necessidade de limpeza, secagem e acabamento, bem como a preservagdo da
qualidade dos servigos e da continuidade das atividades publicas.

Os prazos poderdo ser excepcionalmente ajustados mediante justificativa aceita pela Administragao,

especialmente em razdo do grau de sujidade do veiculo, acimulo de lama, condi¢des climaticas, volume de
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veiculos apresentados no mesmo periodo ou complexidade operacional do servico, desde que ndo haja prejuizo

a qualidade da execucao, a continuidade dos servicos publicos e ao interesse publico.

b. Execucio local dos servigos:

Considerando a natureza do objeto ¢ a logistica necessdria a execucdo dos servicos, a prestacido devera ocorrer

no Municipio de Castanhal/PA, em sede, filial, estabelecimento proprio ou estrutura operacional indicada pela

contratada, devidamente apta a realizacdo do Servico de Lavagem de Veiculos.

A execucdo local justifica-se em razdo da necessidade de deslocamento dos veiculos oficiais pela propria

Administracdo até o local de prestacdo do servico, de modo que a execucdo fora do Municipio poderia gerar

aumento de custos indiretos com combustivel, deslocamento de servidores, desgaste dos veiculos e maior

tempo de indisponibilidade da frota.

A exigéncia busca assegurar maior eficiéncia operacional, facilidade de fiscaliza¢do, cumprimento dos prazos
de atendimento, correcdo de eventuais falhas, controle da execugdo e preservacdo da continuidade das
atividades administrativas e operacionais das unidades demandantes.

Dessa forma, devera ser previsto no Termo de Referéncia e no edital que a exigéncia de estrutura operacional

no Municipio de Castanhal/PA constitui condicdo de execucdo contratual, ndo sendo exigida como condicdo

de participacdo ou habilitacdo. A licitante devera declarar ciéncia dessa condi¢cdo € assumir o compromisso de,

se contratada, disponibilizar estabelecimento ou estrutura operacional apta ao atendimento das demandas

decorrentes da contratacio.

No prazo de até 10 (dez) dias uteis, contado da assinatura do contrato, e antes da emiss@o da primeira Ordem
de Servigo, a contratada devera apresentar o Alvara de Funcionamento valido ou o comprovante oficial de sua
dispensa, bem como a licenca ou autorizacdo ambiental valida, quando exigida pelo orgdo ambiental
competente, ou o comprovante oficial de dispensa de licenciamento ambiental, conforme o enquadramento do
estabelecimento.

Tal exigéncia ndo tem por finalidade restringir indevidamente a competitividade do certame, nem impor sede,
filial, estabelecimento prévio no Municipio ou alvara de funcionamento como condi¢do de participagdo ou
habilitagdo, mas compatibilizar a execugdo do servi¢o com a realidade logistica do objeto, a economicidade, a

eficiéncia administrativa, a fiscalizagdo contratual e o interesse publico.

¢. Qualidade e condicao dos servicos:

A contratada devera executar os servigos com qualidade, utilizando produtos, equipamentos e técnicas
adequadas a lavagem automotiva, de forma a garantir a limpeza, conservagao, higiene e boa apresentacao dos
veiculos oficiais, preservando pintura, vidros, rodas, pneus, estofamentos, tapetes, pain€is, componentes

plasticos, metalicos, elétricos e demais partes sensiveis.

d. Responsabilidade pela guarda e integridade dos veiculos:
Enquanto os veiculos estiverem sob responsabilidade da contratada para execugdo dos servigos, esta devera

zelar por sua guarda, conservacao e integridade, adotando todos os cuidados necessarios para evitar danos a
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pintura, vidros, retrovisores, farois, lanternas, sensores, componentes elétricos, motor, chassi, estofamentos,
painéis, tapetes e demais partes internas e externas.

No recebimento do veiculo, a contratada devera realizar registro fotografico de suas condigdes aparentes,
especialmente quanto a existéncia de riscos, amassados ou outras avarias visiveis, vinculando as imagens a
respectiva Ordem de Servico, de modo a assegurar a adequada identificacdo do estado do veiculo antes da
execucdo do servigo.

A contratada deverd, ainda, dispor de sistema de monitoramento por cameras nas areas de recepgdo,
permanéncia e execucdo dos servigos, com a finalidade de resguardar a seguranga dos veiculos e auxiliar na
apuragdo de eventuais ocorréncias. Os registros fotograficos e as gravagdes deverdo ser mantidos pelo prazo
minimo de 30 (trinta) dias e disponibilizados a fiscaliza¢do do contrato quando solicitados.

A contratada respondera por eventuais danos causados aos veiculos, a terceiros ou ao patriménio publico,
quando decorrentes de falha, negligéncia, imprudéncia, impericia, acdo ou omissdo relacionada a execucao

dos servigos.

e. Responsabilidade pela execucio:

A contratada serd integralmente responsavel pela execug@o do Servigo de Lavagem de Veiculos, incluindo mao
de obra, equipamentos, produtos, insumos, EPIs, estrutura necessaria, 4gua, energia elétrica e demais recursos
indispensaveis a correta prestacdo do servigo, sem custos adicionais a Administracdo, salvo disposicao
expressa em contrario no Termo de Referéncia.

Todos os custos operacionais necessarios a execu¢do dos servigos deverdo estar contemplados na proposta
apresentada pela contratada, inclusive aqueles relativos ao funcionamento da estrutura de atendimento,
utilizagdo, manutencgdo e conservagdo dos equipamentos, consumo de agua e energia elétrica, produtos de
limpeza automotiva, materiais, encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais, comerciais, despesas
administrativas e demais obrigagdes inerentes a execugao do objeto.

A contratada devera manter, as suas expensas, equipe, materiais, equipamentos ¢ estrutura operacional
compativeis com a demanda, responsabilizando-se pela adequada execucdo dos servigos, pela substituicdo ou
correcdo de insumos e equipamentos inadequados e pelo cumprimento das obrigacdes assumidas, sem

transferéncia de 6nus a Administragao.

f. Atendimento aos tipos de veiculos:
A contratada devera possuir capacidade operacional para atender aos tipos de veiculos e as modalidades de
lavagem abrangidos pelo(s) lote(s) que lhe forem adjudicados, observando as especificidades de cada porte, os

prazos de execugdo, 0s equipamentos necessarios e as demais condi¢des previstas no Termo de Referéncia.

g. Sustentabilidade e destinacio de residuos:
A contratada devera adotar praticas ambientalmente adequadas na execugdo dos servicos, especialmente

quanto ao uso racional da agua, prevencdo de desperdicios, utilizagdo de produtos apropriados a lavagem
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automotiva e gestdo adequada de residuos, efluentes, residuos oleosos superficiais, graxas, embalagens e
demais materiais gerados, quando aplicavel.

Considerando a natureza comum do objeto e a necessidade de preservar a competitividade do certame, ndo
serd exigida licenca ambiental especifica como requisito genérico ou autonomo de habilitacio ou de
participacdo no certame. Sem prejuizo disso, no prazo de até 10 (dez) dias uteis, contado da assinatura do
contrato, ¢ antes da emissdo da primeira Ordem de Servigo, a contratada devera apresentar o Alvara de
Funcionamento valido ou o comprovante oficial de sua dispensa, bem como a licenca ou autoriza¢cdo ambiental
valida, quando exigida pelo oOrgdo ambiental competente, ou o comprovante oficial de dispensa de
licenciamento ambiental, conforme o enquadramento do estabelecimento. A auséncia de exigéncia genérica de
licenga ambiental ndo afasta o dever da contratada de executar os servicos de forma regular e ambientalmente
responsavel, observando a legislagdo aplicavel, o uso racional da agua, o controle de residuos e a prevencao

de descarte irregular, polui¢do ou dano ambiental durante a execugdo contratual.

h. Registro e comprovacao dos servicos executados:
Cada servico devera ser devidamente registrado, com identificagdo do veiculo atendido, placa ou outro dado
de controle, unidade demandante, tipo de lavagem realizada, data da execucao e responsavel pelo recebimento,

possibilitando fiscalizag¢do, conferéncia e pagamento apenas pelos servigos efetivamente prestados.

i. Recebimento, conferéncia e correcao de falhas:

Os servicos executados deverdao ser conferidos pela unidade demandante, fiscal do contrato ou servidor
responsavel, observando-se o tipo de lavagem solicitado, o prazo de execugdo, a qualidade do servico, a
integridade do veiculo e a conformidade com as especificagdes previstas no Termo de Referéncia, na Ordem
de Servi¢o e no instrumento contratual.

Caso sejam identificadas falhas, execugdo incompleta, utilizagdo inadequada de produtos, auséncia de limpeza
de partes previstas ou qualquer desconformidade em relacdo ao servico solicitado, a contratada devera realizar
a correcdo, complementacdo ou reexecugao do servigo, sem 6nus adicional para a Administragao, no prazo de
até 2 (dois) dias uteis, contado da notificagdo formal, salvo hipotese de urgéncia devidamente caracterizada
pela unidade demandante, em que podera ser exigida atuagdo em prazo inferior, sem prejuizo das demais

providéncias contratuais cabiveis.

jo Conformidade legal e fiscalizacao contratual:

A contratacdo devera observar as disposicdes da Lei n° 14.133/2021, da Lei Complementar n° 123/2006, bem
como as regras estabelecidas no edital, Termo de Referéncia e contrato. A Administragdo devera acompanhar
e fiscalizar a execucdo dos servigos, verificando a regularidade, a qualidade, a pontualidade, o registro da

execucdo e a conformidade da prestagdo com as condigdes pactuadas.

k. Sigilo e responsabilidade administrativa:
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A contratada deverd manter sigilo sobre quaisquer informagdes, documentos, rotinas administrativas ou dados
a que tiver acesso em razdo da execucdo contratual, ndo podendo divulga-los ou utiliza-los para finalidade
diversa da prestagao dos servigos, sob pena de responsabiliza¢ao administrativa, civil e penal, quando cabivel.
Dessa forma, os requisitos estabelecidos buscam assegurar que o Servico de Lavagem de Veiculos seja
executado com qualidade, eficiéncia, seguranga, controle, sustentabilidade e respeito ao patrimonio publico,
garantindo a conservacao dos veiculos e a continuidade das atividades desempenhadas pelos 6rgaos e unidades

da Prefeitura Municipal de Castanhal/PA.

11.1. DA VEDACAO A SUBCONTRATACAO

A vedagdo a subcontratagdo do Servigo de Lavagem de Veiculos constitui medida adequada para assegurar
maior controle da execucdo contratual, padronizacdo dos servigos, segurangca dos bens publicos e
responsabilizagdo direta da empresa contratada.

Considerando que o objeto envolve a limpeza e conservagdo de veiculos pertencentes ou utilizados pela
Prefeitura Municipal de Castanhal/PA, suas Secretarias, Fundos Municipais e unidades administrativas, a
execucao deverd ser realizada diretamente pela contratada, em sede, filial, estabelecimento proprio ou estrutura
operacional apta no Municipio de Castanhal/PA, conforme condic¢des previstas no Termo de Referéncia e no
edital.

A contratada respondera integralmente pela qualidade dos servicos, pelos produtos utilizados, pela mao de
obra empregada, pelos equipamentos e insumos necessarios, pelos prazos de atendimento, pela seguranca dos
veiculos enquanto estiverem sob sua responsabilidade e pela plena conformidade da execugdo com as
condigdes pactuadas.

Dessa forma, fica vedada a subcontratacdo total ou parcial do objeto, devendo a contratada executar

diretamente o Servigo de Lavagem de Veiculos e assumir integral responsabilidade pela regular execucdo
contratual, observadas as condigdes previstas no edital, no contrato e na Lei n° 14.133/2021.

A vedag@o a subcontratagdo ndo afasta a obrigagdo da contratada de adotar boas praticas de execucdo,
seguranga ¢ responsabilidade ambiental, especialmente quanto ao uso adequado de produtos, prevengdo de

danos aos veiculos, uso racional da agua e correta destinagdo de residuos e efluentes, quando aplicavel.

11.2. CLAUSULAS OPERACIONAIS DA PRESTACAO DOS SERVICOS

As clausulas operacionais abaixo detalham condi¢des minimas de execucao, controle, recebimento e correcao
dos servigos, sem prejuizo das demais obrigagdes previstas no Termo de Referéncia, no edital e no instrumento
contratual.

Correcdo de falhas na execucfio: os servicos de lavagem que apresentarem vicios, falhas, execugdo
incompleta, uso inadequado de produtos, auséncia de limpeza satisfatoria ou divergéncia em relagdo as
especificacdes contratadas deverdo ser corrigidos, complementados ou refeitos pela contratada, sem 6nus

adicional para a Administragdo. Uma vez notificada, a contratada devera providenciar a corre¢do no prazo
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maximo de 2 (dois) dias tteis, ou em prazo inferior quando a urgéncia da unidade demandante justificar, desde
que tecnicamente possivel.
Responsabilidade pelos veiculos: a contratada sera responsavel pela guarda, zelo e integridade dos veiculos
enquanto estiverem sob sua responsabilidade para execucao dos servigos, devendo adotar todos os cuidados
necessarios para evitar danos a pintura, vidros, retrovisores, fardis, lanternas, sensores, componentes elétricos,
motor, chassi, estofamentos, painéis, tapetes e demais partes internas e externas.
Produtos, equipamentos e insumos utilizados: durante a execucdo dos servigos, somente poderdo ser
utilizados produtos, equipamentos ¢ insumos adequados a limpeza automotiva, compativeis com o tipo de
veiculo e com as superficies a serem limpas, sendo vedado o uso de substancias abrasivas, corrosivas ou que
possam causar manchas, desgaste, mau odor ou danos aos veiculos oficiais.
Rejeicio por niao conformidade: os servigos que apresentarem irregularidades, falhas de qualidade, execucao
parcial ou desconformidade com o Termo de Referéncia poderdo ser rejeitados total ou parcialmente pela
fiscalizacdo, cabendo a contratada refazé-los ou complementa-los, sem prejuizo da aplicagdo das sangdes
cabiveis.
Registro da execucéo: cada servigo devera ser registrado com identificacdo da unidade demandante, veiculo
atendido, placa ou outro dado de controle, tipo de lavagem realizada, data da execugdo e responsavel pelo
recebimento, a fim de permitir a conferéncia, fiscalizagdo e pagamento apenas pelos servigos efetivamente
prestados.
Vedacao a sobreposicao de servicos: nos itens de lavagem completa, a limpeza do motor limita-se a limpeza
externa superficial das partes aparentes e acessiveis, como atividade acessoria ao servigo principal. O servigo
auténomo de lavagem de chassi e motor compreende a limpeza especifica e conjunta do motor, chassi, parte
inferior e demais estruturas expressamente descritas no respectivo item. Os servigos ndo poderao ser solicitados
ou faturados cumulativamente para o mesmo veiculo na mesma Ordem de Servigo, salvo mediante justificativa
técnica expressa e comprovacdo de que os escopos executados ndo se sobrepdem.
11.3. RESPONSABILIDADES DA CONTRATADA
a) Execucio dos servicos
v Executar o Servigo de Lavagem de Veiculos em estrita conformidade com as especificagdes técnicas
constantes do Termo de Referéncia, observando o tipo de lavagem, porte do veiculo, frequéncia,
qualidade minima exigida e demais condi¢des pactuadas;
v' Atender as ordens de servigo emitidas pelas unidades demandantes, respeitando os prazos de
atendimento e execuc¢ao definidos no contrato;
v Disponibilizar mio de obra, equipamentos, produtos, insumos, EPIs, estrutura necessaria, agua,
energia elétrica e demais recursos indispensaveis a correta prestagdao dos servigos, sem custos

adicionais para a Administragdo;
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Executar os servigos de forma adequada em motocicletas, veiculos de pequeno porte, vans, kombis,
micro-6nibus, 6nibus, caminhdes, veiculos pesados e demais veiculos oficiais abrangidos pela

contratacao.

b) Qualidade, conservacao e protecao da frota

v

v

Garantir que os servigos sejam realizados com produtos e técnicas adequadas a limpeza automotiva,
preservando pintura, vidros, pneus, rodas, bancos, tapetes, painéis, componentes plasticos, metalicos,
elétricos e demais partes sensiveis;

Refazer, corrigir ou complementar, sem 6nus adicional, os servi¢os que apresentarem falhas, execucdo
incompleta ou desconformidade com as especificagdes do Termo de Referéncia;

Responsabilizar-se por danos causados aos veiculos, a terceiros ou ao patriménio publico em razio de
falha, negligéncia, imprudéncia, impericia ou uso inadequado de produtos e equipamentos durante a
execuc¢do contratual;

Manter padrao uniforme de qualidade na execucdo dos servigos durante toda a vigéncia contratual.

¢) Atendimento, prazos e controle

v

v

Realizar o atendimento no prazo estabelecido na Ordem de Servico, no Termo de Referéncia ou no
contrato, observada a disponibilidade do veiculo pela unidade demandante;

Concluir os servigos nos prazos definidos para cada tipo de lavagem e porte de veiculo, salvo situagdes
excepcionais devidamente justificadas e aceitas pela Administracao;

Manter registros dos servicos executados, contendo, no minimo, identificagdo do veiculo, placa ou
outro dado de controle, unidade demandante, tipo de lavagem, data de execugao e responsavel pelo
recebimento;

Prestar informacdes, relatorios ou comprovantes de execugdo sempre que solicitado pela

Administracdo ou pela fiscalizagdo contratual.

d) Regularidade e obrigacées acessorias

v

Manter-se em situagdo regular perante as Fazendas Federal, Estadual e Municipal, FGTS, INSS e
Justica do Trabalho, durante toda a execucdo contratual;

Cumprir integralmente a legislacdo trabalhista, previdenciaria, fiscal, ambiental e de seguranga do
trabalho em relacdo a seus empregados e prepostos;

Responsabilizar-se por salarios, encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios, fiscais, comerciais,
seguros, EPIs e demais obrigagdes decorrentes da execucdo dos servigos;

Manter sigilo sobre quaisquer informagdes, documentos, rotinas administrativas ou dados da

contratante de que venha a ter conhecimento em razdo da execugdo contratual.

¢) Sustentabilidade e descarte

v

Adotar praticas sustentaveis na execugdo dos servigos, sempre que compativeis com o objeto e

economicamente viaveis;
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v' Utilizar, preferencialmente, produtos adequados, biodegradaveis ou de menor impacto ambiental, sem
prejuizo da eficiéncia da limpeza e da conservagdo dos veiculos;

v Observar o uso racional da dgua e evitar desperdicios durante a prestagdo dos servigos;

v Providenciar a destinagdo ambientalmente adequada de residuos solidos, efluentes, residuos oleosos
superficiais, graxas, produtos quimicos e demais materiais decorrentes da execu¢do dos servicos,

quando aplicavel, em conformidade com a legislacdo ambiental vigente.

114. PROVIDENCIAS PREVIAS A FORMALIZACAO E AO INIiCIO DA EXECUCAO

Em observancia ao principio do planejamento e a adequada instru¢do processual prevista na Lei n°
14.133/2021, especialmente ao art. 18, § 1°, inciso X, a Administracdo deverd adotar, antes da formalizagdo
do contrato ou instrumento equivalente relativo ao Servico de Lavagem de Veiculos, as seguintes providéncias:
a) Designacao formal do gestor e fiscal do contrato: devera ser realizada por ato da autoridade competente,
com indicag@o dos respectivos substitutos, conforme art. 117 da Lei n° 14.133/2021.

b) Orientacido dos responsaveis pela fiscalizacio: os servidores designados deverdo ser orientados quanto
aos tipos de lavagem, prazos de atendimento, critérios de qualidade, forma de registro dos servigos, conferéncia
dos veiculos e medidas em caso de falhas ou ndo conformidades.

¢) Analise e atualizacio do Termo de Referéncia: o Termo de Referéncia devera ser revisado para assegurar
compatibilidade com o edital, os quantitativos consolidados, as obrigacdes da contratada, os critérios de
medigdo, fiscaliza¢do ¢ pagamento, bem como as exigéncias ambientais € operacionais aplicaveis.

d) Verificacdo de adequacio orcamentaria: devera ser confirmada a existéncia de dotagdo e disponibilidade
orgamentaria compativeis com a contratagao, especialmente quando da formalizagdo do contrato, emissao do
instrumento equivalente ou utilizagdo da ata de registro de pregos, quando aplicavel.

¢) Formalizacio da minuta contratual e aprovacio juridica: a minuta devera estar alinhada ao edital e ao
Termo de Referéncia, devendo ser submetida a analise juridica prévia, nos termos do art. 53 da Lei n°
14.133/2021.

f) Planejamento da execucio e fiscalizacdo: a Administragdo deverd definir a forma de emissao das ordens
de servigo, solicitagdo, acompanhamento, recebimento, registro dos servicos e controle da execucao contratual.
Dessa forma, as providéncias prévias buscam garantir que a contratagdo seja formalizada com seguranca
juridica, planejamento adequado, controle da execucao, preservacao da frota oficial e melhor aproveitamento

dos recursos publicos.

12. DA COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA

A comprovagdo da capacidade técnico-operacional da licitante sera exigida nos termos da Lei n® 14.133/2021,
especialmente do art. 67, mediante apresentagdo de atestados, certidoes ou documentos idoneos emitidos por
pessoa juridica de direito publico ou privado, aptos a demonstrar experiéncia anterior compativel com o objeto

licitado, observadas as caracteristicas dos servigos e dos lotes aos quais o licitante concorrer.
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A exigéncia tem por finalidade comprovar que a licitante possui experi€ncia minima compativel com a
execucdo do Servigo de Lavagem de Veiculos, sem impor restri¢ao indevida a competitividade, especialmente
considerando que se trata de servico comum, com ampla oferta no mercado.

a. Comprovacao de aptidao técnica: deverao ser apresentados atestados de capacidade técnica da empresa,
fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando a execucao satisfatoria de servigos
compativeis com o objeto da presente licitagdo, tais como lavagem, limpeza, higienizagdo, estética ou
conservacgao automotiva, ou outros servigos similares relacionados a limpeza e conservagao de veiculos.

a.l. Sera admitida, para fins de comprovagao da experi€ncia técnico-operacional, a apresentagdo ¢ 0 somatorio
de diferentes atestados, desde que compativeis com o objeto licitado e com o lote pretendido.

a.2. Os atestados de capacidade técnica poderao ser apresentados em nome da matriz ou da filial do fornecedor.
a.3. A Administracdo resguarda-se o direito de diligenciar junto a pessoa juridica emitente do atestado ou
declaragdo de capacidade técnica, visando obter informagdes sobre os servigos prestados, bem como solicitar
copias dos respectivos contratos, aditivos, notas fiscais, faturas ou outros documentos comprobatdrios do
contetido declarado, quando necessario.

a.4. Ndo sera aceito atestado ou declaragdo emitido pela propria licitante, em observancia aos principios da
moralidade, impessoalidade e seguranca da contratacao.

a.5. O agente de contratagdo ou pregoeiro podera promover diligéncia para complementar informagdes acerca
dos documentos ja apresentados, sanar duvidas, confirmar a veracidade dos atestados e verificar a
compatibilidade da experiéncia declarada com o objeto licitado, observados os limites do art. 64 da Lei n°
14.133/2021, vedada a substitui¢do indevida da documentacao de habilitagdo ou a inclusdo de documento novo

que altere a condicdo originalmente demonstrada pela licitante.

12.1. REQUISITOS DE COMPROVACAO

Com o objetivo de conferir maior clareza, proporcionalidade e aderéncia mercadologica a exigéncia de
qualificacdo técnico-operacional, os servigos de lavagem de veiculos foram agrupados, exclusivamente para
fins de comprovacao da capacidade técnica, em segmentos técnicos definidos conforme o porte dos veiculos,
o tipo de lavagem, a complexidade da execucdo e a estrutura operacional necessaria.

A sistematizagdo busca organizar a aferigdo da experiéncia anterior do licitante de modo compativel com a
natureza do objeto, em observancia ao art. 67 da Lei n° 14.133/2021, sem impor exigéncias excessivas ou
desproporcionais que possam restringir indevidamente a competitividade.

Para fins do art. 67, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, registra-se que todos os lotes possuem valor estimado
individual superior a 4% (quatro por cento) do valor global da contratacdo, caracterizando-se como parcelas
de valor significativo. Essa constatacdo justifica a exigéncia de capacidade técnico-operacional relacionada
aos lotes e segmentos técnicos definidos, sem alterar o percentual minimo de experiéncia estabelecido neste

Estudo, correspondente a 1% (um por cento) do quantitativo total estimado do lote pretendido.
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Os segmentos técnicos sdo adotados exclusivamente para fins de comprovacdo da qualificacdo técnico-
operacional dos licitantes, ndo alterando a divisdo do objeto em lotes nem o critério de julgamento por menor
preco por lote.

Para fins de comprovacao, os lotes foram agrupados nos seguintes segmentos técnicos:

o Segmento Técnico I — Lavagem de veiculos leves e de médio porte: abrange os servigos integrantes
dos Lotes 01, 02, 03 ¢ 04, compreendendo lavagem de motocicletas, automoveis, utilitarios de pequeno
porte, kombis, vans € micro-onibus;

o Segmento Técnico II — Lavagem de veiculos de grande porte e pesados: abrange os servigos
integrantes do Lote 05, compreendendo lavagem de 6nibus, caminhdes e veiculos pesados;

o Segmento Técnico III — Lavagem de chassi e motor: abrange os servicos integrantes do Lote 06,
compreendendo servigos especificos de lavagem externa de chassi, motor, parte inferior, parte interna
do capd, quando houver, e estruturas aparentes e acessiveis dos veiculos, sem caracterizar manutencao
mecanica ou elétrica, lubrificagdo, regulagem, reparo, diagnostico técnico ou substituicdo de pegas.

A comprovacdo da qualifica¢do técnico-operacional devera ser realizada mediante apresentagdo de atestado,

certiddo ou documento idéneo, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que demonstre

aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel com o segmento técnico correspondente ao
lote pretendido.

Sera admitido o somatorio de atestados, desde que os documentos apresentados guardem pertinéncia com o
segmento técnico correspondente e, em conjunto, demonstrem experiéncia compativel com a execucao do
objeto.

A adocao de segmentos técnicos busca assegurar que a futura contratada possua capacidade minima compativel
com o porte dos veiculos, o tipo de lavagem e a complexidade da execucdo, preservando a competitividade e

a selecdo da proposta mais vantajosa.

12.1.1. NATUREZA DOS ATESTADOS

Serdo aceitos atestados relativos a prestagcdo de Servigo de Lavagem de Veiculos ou servigos similares de
limpeza, higienizagdo, estética ou conservagdo automotiva, desde que compativeis em caracteristicas,
finalidade, qualidade, complexidade e condigdes de execugdo com o segmento técnico correspondente ao lote
pretendido.

Nao sera exigida identidade absoluta entre o atestado apresentado e todos os itens da planilha, bastando que a
experiéncia comprovada demonstre aptiddo operacional compativel com o lote ou segmento técnico para o
qual o licitante apresentar proposta.

Para os lotes que envolvam veiculos de grande porte e pesados, como 6nibus, caminhdes e demais veiculos
pesados, bem como para lavagem de chassi e motor, os atestados deverdo evidenciar experi€ncia compativel

com servicos semelhantes, considerando a necessidade de estrutura adequada, produtos apropriados,
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equipamentos compativeis ¢ cuidados com componentes aparentes e sensiveis dos veiculos, sem caracterizar
exigéncia de experiéncia em manuten¢do mecanica, elétrica, lubrificacdo, reparo ou substitui¢do de pecas.

A exigéncia dos atestados devera observar critérios de razoabilidade, proporcionalidade e pertinéncia com o
objeto, nos termos do art. 67 da Lei n® 14.133/2021, ndo podendo ser formulada de modo genérico, excessivo

ou restritivo a competitividade.

12.1.2. PERCENTUAL MINIMO A SER EXIGIDO

A comprovacdo minima exigida correspondera a 1% do quantitativo total estimado do lote pretendido,
conforme planilha abaixo, considerando o porte dos veiculos, o tipo de lavagem, a complexidade da execucao
¢ a capacidade operacional necessaria a prestacdo do Servico de Lavagem de Veiculos.

Quando o célculo do percentual minimo resultar em nimero fracionado, o quantitativo minimo a comprovar
sera arredondado para o nimero inteiro imediatamente superior, a fim de assegurar critério objetivo, uniforme
e transparente de aferi¢do da capacidade técnica.

A adogdo do percentual minimo de 1% mostra-se proporcional, razodvel e adequada as peculiaridades do
presente objeto, considerando a necessidade de compatibilizar a exigéncia de experiéncia minima com a
realidade do mercado e com a preservagdo da competitividade do certame.

Sem prejuizo do percentual quantitativo minimo estabelecido, os atestados apresentados deverdo demonstrar
compatibilidade qualitativa com o porte dos veiculos, o tipo de lavagem e a complexidade operacional do lote
pretendido, de modo a evidenciar que a experiéncia anterior do licitante guarda pertinéncia com as

caracteristicas técnicas e executivas do objeto.

QUANTITATIVO
, QUANTITATIVO | PERCENTUAL ,
SEGMENTO TECNICO LOTE VINCULADO MINIMO A
TOTAL DO LOTE EXIGIDO
COMPROVAR
Lote 01 — Lavagem de Motocicletas Sl 9 servigos
. Lote 02 — Lavagem de Veiculos de 22 servigos
Segmento Técnico I — Lavagem 2.126 1%
de veiculos leves e de médio porte Pequeno Porte 44 8 servigos
Lote 03 — Kombis e Vans 3 servigos
300
Lote 04 — Micro-6nibus
Segmento Técnico II — Lavagem
Lote 05 — Veiculos de Grande Porte e )
de veiculos de grande porte e 1.032 1% 11 servigos
Pesados
pesados
Segmento Técnico III — Lavagem . )
Lote 06 — Chassi e Motor 675 1% 7 servigos
de Chassi e Motor

Observacgao: Caso o licitante apresente proposta para mais de um lote, a comprovagao sera analisada conforme
0 segmento técnico e o lote correspondente. Se a proposta abranger lotes de segmentos técnicos distintos, a
comprovagao deverda demonstrar compatibilidade com cada segmento aplicavel, observados os quantitativos

minimos definidos para os respectivos lotes.

EXEMPLOS PRATICOS DE APLICACAO DA COMPROVACAO TECNICA
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Exemplo 1 — Quando o licitante apresentar proposta para lotes do mesmo segmento técnico

Se o licitante apresentar proposta para os Lotes 01 e 02, ambos vinculados ao Segmento Técnico I —
Lavagem de veiculos leves e de médio porte, a comprovagdo serd analisada dentro do mesmo segmento
técnico.

Nesse caso, deverd ser observado o quantitativo minimo exigido para cada lote pretendido:

e Lote 01 — Lavagem de Motocicletas: quantitativo total de 816 servigos, com exigéncia de 1%,
resultando em comprovagdo minima de 9 servigos, apds arredondamento para o niimero inteiro
imediatamente superior;

o Lote 02 — Lavagem de Veiculos de Pequeno Porte: quantitativo total de 2.126 servigos, com
exigéncia de 1%, resultando em comprovag¢do minima de 22 servicos, apds arredondamento para o
numero inteiro imediatamente superior.

Assim, caso o licitante concorra aos dois lotes, devera comprovar, dentro do Segmento Técnico I, experiéncia
compativel com a lavagem de veiculos leves e de médio porte, observados os quantitativos minimos exigidos
para cada lote pretendido.

Podera ser utilizado o mesmo atestado ou conjunto de atestados para os dois lotes, desde que os documentos
apresentados demonstrem compatibilidade com o segmento técnico e quantitativo suficiente para atender, de
forma independente, a0 minimo exigido para cada lote.

Nesse caso, a comprovagao de 22 servigos compativeis podera atender simultaneamente aos Lotes 01 ¢ 02,
pois alcanga tanto o quantitativo minimo de 9 servigos exigido para o Lote 01 quanto o quantitativo minimo
de 22 servigos exigido para o Lote 02, ndo sendo necessario o somatorio de 31 servigos.

A mesma sistematica sera aplicada aos Lotes 03 — Lavagem de Kombis ¢ Vans e 04 — Lavagem de Micro-
Onibus, bem como as demais combinagdes de lotes pertencentes ao Segmento Técnico I. Em cada caso, deverdo
ser considerados os quantitativos minimos especificos dos lotes pretendidos, podendo o mesmo atestado ou
conjunto de atestados ser utilizado para mais de um lote, desde que demonstre compatibilidade com o segmento
técnico e quantitativo suficiente para alcangar, de forma independente, o minimo exigido para cada lote, sem

necessidade de somatorio dos respectivos quantitativos minimos.

Exemplo 2 — Quando o licitante apresentar proposta para lotes de segmentos técnicos diferentes

Se o licitante apresentar proposta para o Lote 03 — Kombis e Vans, vinculado ao Segmento Técnico [ —
Lavagem de veiculos leves e de médio porte, e também para o Lote 05 — Lavagem de Veiculos de Grande
Porte e Pesados, vinculado ao Segmento Técnico II, a comprovagdo sera analisada separadamente para cada
segmento técnico.

No Lote 03, o quantitativo total ¢ de 744 servigos, € 1% corresponde a 8 servi¢os, com arredondamento para
cima.

No Lote 05, o quantitativo total ¢ de 1.032 servigos, ¢ 1% corresponde a 11 servigos, com arredondamento

para cima.
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Nesse caso, o licitante devera demonstrar experiéncia compativel com cada segmento técnico aplicavel, ndo
sendo permitida compensacgdo entre segmentos distintos.

Assim, a experiéncia comprovada exclusivamente em lavagem de veiculos leves e de médio porte ndo substitui
a comprovacdo exigida para veiculos de grande porte e pesados. Isso ndo impede a utilizagdo do mesmo
atestado ou conjunto de atestados para ambos os segmentos, desde que os documentos demonstrem, de forma
clara e suficiente, compatibilidade técnica e quantitativa com cada segmento aplicidvel, observados os

quantitativos minimos exigidos para os respectivos lotes.

Exemplo 3 — Regra especifica para lavagem de chassi e motor

Se o licitante apresentar proposta para o Lote 06 — Lavagem de Chassi ¢ Motor, vinculado ao Segmento
Técnico III, devera comprovar experiéncia compativel com servigos de lavagem de chassi, motor, parte
inferior, parte interna do cap6, quando houver, ou estruturas aparentes e acessiveis de veiculos.

Como o quantitativo total do Lote 06 ¢ de 675 servigos, a exigéncia de 1% resulta em comprovagdo minima
de 7 servigos, com arredondamento para cima.

A comprovagdo exigida para esse segmento nao se confunde com manuten¢do mecanica, elétrica, lubrificagao,
reparo, diagnodstico técnico ou substituicdo de pecas, devendo limitar-se & demonstracdo de experiéncia em
servigos de limpeza, lavagem ou conservacgdo de chassi, motor ou partes inferiores aparentes dos veiculos.
Resumo da regra:

Se o licitante apresentar proposta para apenas um lote, devera comprovar o quantitativo minimo
correspondente aquele lote.

Se apresentar proposta para mais de um lote do mesmo segmento técnico, podera utilizar o mesmo atestado ou
conjunto de atestados, desde que demonstre experiéncia compativel com o segmento e quantitativo suficiente
para alcangar, de forma independente, o0 minimo exigido para cada lote pretendido, ndo sendo exigido o
somatorio dos quantitativos minimos.

Se apresentar proposta para lotes de segmentos técnicos diferentes, devera comprovar a compatibilidade
técnica de forma independente para cada segmento aplicavel, ndo sendo permitida compensagdo automatica
entre segmentos distintos.

Em todos os casos, sera aplicado o percentual minimo de 1% sobre o quantitativo total estimado do lote
pretendido, com arredondamento para o niimero inteiro imediatamente superior quando o resultado for
fracionado.

OBSERVACOES ADICIONAIS

A exigéncia de comprovacdo da capacidade técnico-operacional da futura contratada revela-se medida
necessaria, adequada e juridicamente legitima, em razdo da natureza, da diversidade e da forma de execugao
do objeto a ser contratado, consistente na prestacdo de Servico de Lavagem de Veiculos para atendimento da
frota oficial da Prefeitura Municipal de Castanhal/PA, suas Secretarias, Fundos Municipais e unidades

administrativas.
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Trata-se de objeto que, embora comum, envolve diferentes tipos de veiculos, modalidades de lavagem, niveis
de complexidade, consumo de insumos, uso de produtos adequados, cuidados com componentes sensiveis e
necessidade de atendimento sob demanda, o que justifica a afericdo prévia da aptiddo operacional dos
licitantes.

Nesse contexto, a qualificagdo técnico-operacional assume papel relevante no planejamento da contratagao,
por constituir instrumento destinado a demonstrar que o particular detém experiéncia anterior compativel com
as obrigacdes que pretende assumir perante a Administracao. A exigéncia de atestados de capacidade técnica,
emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ndo configura formalismo indevido, mas
providéncia necessaria a verificagdo da capacidade concreta de execucdo do objeto.

A cautela administrativa mostra-se pertinente diante da necessidade de evitar falhas na execucéo, atrasos no
atendimento, uso inadequado de produtos, auséncia de padronizagdo, danos aos veiculos, descontinuidade dos
servigos ou incapacidade operacional de atender a demanda das unidades participantes. Tais riscos evidenciam
que a simples atuagdo comercial no ramo ndo se confunde, por si s6, com a efetiva capacidade de execucdo
contratual.

A exigéncia de comprovagdo técnica destina-se, portanto, a resguardar a Administragdo contra a contratacdo
de empresa sem aptiddo operacional minima para executar, com regularidade, qualidade e continuidade, os
servigos previstos no Termo de Referéncia. Busca-se assegurar que a futura contratada possua experiéncia
compativel com a prestagdo de servicos de lavagem, limpeza, higienizagdo, estética ou conservacdo
automotiva, em caracteristicas e condi¢cdes de execugdo compativeis com o objeto licitado.

Além disso, a sistematiza¢do da comprovacao técnica por segmentos técnicos confere maior racionalidade ao
procedimento de habilitacdo, permitindo a aferi¢do da experiéncia anterior do licitante conforme o porte dos
veiculos, o tipo de lavagem e a complexidade da execucdo. Essa organizagdo evita exigéncias genéricas
insuficientes, bem como exigéncias excessivamente restritivas, harmonizando seguranga juridica, eficiéncia
administrativa e competitividade.

Registre-se, ainda, que o levantamento de mercado realizado no ambito do planejamento identificou a
existéncia de empresas legalmente constituidas e com atuagdo no ramo de lavagem, estética e servigos
automotivos no Municipio de Castanhal/PA, circunstancia que demonstra a viabilidade concorrencial do
certame e evidencia que a exigéncia de capacidade técnica, desde que proporcional, ndo representa barreira
indevida a competigdo.

Dessa forma, a exigéncia de comprovagdo da capacidade técnico-operacional mostra-se compativel com os
principios da legalidade, razoabilidade, proporcionalidade, eficiéncia, planejamento, motivagédo,
competitividade e selecdo da proposta mais vantajosa, constituindo medida prudente para assegurar a boa
execucdo contratual, a adequada aplicacdo dos recursos publicos, a conserva¢do da frota oficial ¢ a

continuidade das atividades administrativas e operacionais atendidas pela contratacdo.

13. DO TRATAMENTO DIFERENCIADO AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO
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PORTE (ME/EPP)

Em observancia ao disposto no art. 4° da Lei n® 14.133/2021, aplicam-se as licitacdes publicas as regras

estabelecidas nos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123/2006, que asseguram as Microempresas (ME) e
Empresas de Pequeno Porte (EPP) tratamento juridico diferenciado, simplificado e favorecido.

Contudo, a aplicagdo desses beneficios observara os seguintes limites:

I — Nas contratacdes de bens e servicos em geral, ndo sera aplicado o tratamento diferenciado quando o valor
estimado do item ou lote licitado superar a receita bruta maxima de enquadramento como Empresa de Pequeno
Porte, atualmente fixada em R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais);

IT — Nas contratagdes de obras e servicos de engenharia, ndo sera aplicado o tratamento diferenciado quando o
valor estimado da licitagdo ultrapassar o mesmo limite de receita bruta;

III — A obtencdo dos beneficios fica limitada as ME e EPP que, no ano-calendario em que se realizar a licitagao,
ainda ndo tenham celebrado contratos com a Administragdo Publica que, somados, excedam a receita bruta
maxima admitida para o enquadramento como EPP, devendo o licitante apresentar declaragdo expressa nesse
sentido;

IV — Nas contratacdes cujo prazo de vigé€ncia seja superior a 1 (um) ano, sera considerado o valor anual do
contrato para efeito de aplicacdo dos limites acima descritos.

O enquadramento como ME/EPP e a observancia dos limites previstos no art. 4° da Lein°® 14.133/2021 deverao
ser declarados pela licitante e comprovados, quando exigido, pelos documentos e meios legalmente admitidos
e definidos no edital. A licitante deverd apresentar declaracdo de que os contratos celebrados com a
Administragdo Publica no ano-calendario da realizagdo da licitacdo ndo ultrapassam a receita bruta maxima
admitida para enquadramento como empresa de pequeno porte.

Quando cabivel, serdo assegurados as microempresas e empresas de pequeno porte os beneficios previstos na
Lei Complementar n° 123/2006, especialmente quanto a regularizagdo fiscal e trabalhista, ao critério de
desempate previsto nos arts. 44 e 45 da referida Lei Complementar e as demais regras de tratamento favorecido
aplicaveis ao certame.

A eventual ndo adogdo de exclusividade, cota reservada ou outro beneficio especifico as ME/EPP devera ser
devidamente justificada no processo, quando aplicavel, especialmente nas hipoteses em que a medida néo se
mostrar vantajosa para a Administragdo, representar risco de prejuizo ao conjunto do objeto, comprometer a
padronizacdo, a economicidade, a execugdo contratual ou a adequada competitividade, nos termos da Lei
Complementar n° 123/2006.

Dessa forma, o tratamento diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte sera observado de
forma compativel com a legislagdo aplicavel, com os limites legais, com a natureza do objeto, com a

modelagem da contratacdo ¢ com a busca da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

13.1. DO CRITERIO DE DESEMPATE PARA ME/EPP
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Nos termos dos arts. 44 e 45 da Lei Complementar n° 123/2006, sera assegurada preferéncia de contratagao
para microempresas ¢ empresas de pequeno porte como critério de desempate, observados os limites,
condigdes e procedimentos previstos na legislacao aplicavel e no edital.

No pregdo, serd considerado empate quando a proposta de microempresa ou empresa de pequeno porte for de
até 5% (cinco por cento) superior & proposta mais bem classificada, hipotese em que a ME/EPP mais bem
classificada dentro desse intervalo sera convocada para apresentar nova proposta de preco inferior a primeira

colocada, conforme rito estabelecido na legislag¢@o aplicavel e no edital.

Exemplo pratico

1) Resultado inicial da disputa (menor prego):
Empresa A (ndo ME/EPP): R$ 100.000,00 — 1° lugar
Empresa B (ME/EPP): R$ 104.000,00 — 2° lugar
Empresa C (ME/EPP): R$ 106.000,00 — 3° lugar

2) Verificagdo do “empate presumido” (até 5% acima do menor prego):
5% de R$ 100.000,00 = R$ 5.000,00

Entdo, entram no empate presumido as propostas até R$ 105.000,00.

A Empresa B (R$ 104.000,00) esta dentro do limite.

A Empresa C (R$ 106.000,00) esta fora.

3) Como a preferéncia funciona:
A Administra¢ao convoca a Empresa B (ME/EPP) para exercer o direito de preferéncia.

Ela devera cobrir o melhor prego, ou seja, apresentar nova proposta com valor inferior a R$ 100.000,00.

4) Cenérios possiveis:

Se a Empresa B oferecer R$ 99.900,00 — ela passa a ser 1° lugar, observadas as demais condi¢des de
habilita¢do e conformidade da proposta.

Se a Empresa B ndo reduzir (ou ndo apresentar nova proposta no prazo do edital) — mantém-se a Empresa A
como primeira colocada, sem prejuizo da convocacdo das demais ME/EPP eventualmente enquadradas no
intervalo legal, quando aplicavel.

Resumo: Se uma ME/EPP ficar até 5% acima do menor prego valido no pregdo, podera exercer o direito de
preferéncia, apresentando nova proposta inferior & melhor oferta inicialmente classificada, conforme previsto

na Lei Complementar n° 123/2006 e no edital.

13.2.  ADOCAO DE PRIORIDADE DE CONTRATACAO DE ATE 10% PARA ME/EPP LOCAL

Nos termos do § 3° do art. 48 da Lei Complementar n° 123/2006, a Administracao Publica podera estabelecer,
nos processos licitatorios, prioridade de contratagdo para microempresas (ME) e empresas de pequeno porte

(EPP) sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor prego valido, desde que
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tal medida seja previamente justificada no processo e guarde compatibilidade com os objetivos da contratacao.

Diante disso, esta area técnica propoe a adog¢ao da referida prioridade para ME/EPP com sede ou filial ativa

no Municipio de Castanhal/PA, exclusivamente nos Lotes 1 e 4, destinados & participagdo exclusiva de

microempresas e empresas de pequeno porte, desde que haja previsdo expressa no edital, comprovagdo da

condi¢do declarada e observancia da vantajosidade para a Administracao.

A presente sugestio fundamenta-se nos seguintes aspectos:

v

13.2.1.

Desenvolvimento econdmico local: a adogdo da prioridade local contribui diretamente para o
fortalecimento da economia municipal, incentivando a geragdo de empregos, a circulagdo de renda e
a dinamizagdo das cadeias produtivas locais.

Eficiéncia operacional: empresas sediadas ou com filial ativa no Municipio apresentam maior
facilidade para atendimento das ordens de servigo, cumprimento de prazos, corre¢do de eventuais
falhas e acompanhamento da execucdo, o que representa ganhos operacionais a Administragao.
Existéncia comprovada de fornecedores locais aptos: a pesquisa mercadoldgica evidenciou a
presenga de microempresas ¢ empresas de pequeno porte localizadas em Castanhal/PA que atuam no
ramo de lavagem, estética e servigos automotivos, demonstrando a viabilidade técnica da aplicagdo da
medida.

Potencializacdo do impacto social da contratacio: a medida refor¢a o carater indutor da politica
publica de compras governamentais, promovendo inclusdo produtiva, fortalecimento do
empreendedorismo e incentivo a formalizacdo de pequenos negocios locais.

Manutenc¢io da competitividade e da vantajosidade: o intervalo de até 10% (dez por cento) ndo
elimina a concorréncia no certame, apenas viabiliza a convocacdo da ME/EPP local mais bem
classificada para apresentar proposta inferior ao melhor preco valido, preservando-se a sele¢do da

proposta mais vantajosa para a Administragdo.

FUNCIONALIDADE DO BENEFICIO LOCAL DE ATE 10%

A prioridade para ME/EPP local sera aplicada exclusivamente aos Lotes 1 e 4, desde que prevista
expressamente no edital.

Durante o julgamento, sera verificada a existéncia de ME/EPP local que tenha apresentado proposta
de até 10% (dez por cento) acima do melhor preco valido.

A empresa local mais bem classificada dentro desse intervalo sera convocada para apresentar proposta
inferior aquela considerada vencedora.

A adjudicagdo somente ocorrera em seu favor caso apresente preco inferior ao melhor preco valido e
atenda as demais condi¢des previstas no edital.

Caso ndo exerca a prioridade ou ndo cumpra os requisitos exigidos, serd mantida a classificagdo da

empresa detentora da melhor oferta.
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13.2.2. REQUISITOS PARA APLICACAQ

Para aplicacdo da prioridade prevista no § 3° do art. 48 da Lei Complementar n® 123/2006, deverdo ser

observados os seguintes requisitos:

v

AN NN

A prioridade serd aplicada exclusivamente aos Lotes 1 e 4, destinados a participa¢do exclusiva de
microempresas e empresas de pequeno porte;

previsdo expressa no edital, com defini¢cdo do procedimento, da forma de comprovacao e do conceito
de empresa local;

comprovagdo de que a ME/EPP possuia sede ou filial ativa no Municipio de Castanhal/PA até a data
de apresentacdo das propostas;

apresentacao de proposta de até 10% (dez por cento) acima do melhor prego valido;

declaracdo e comprovagdo do enquadramento como ME/EPP, quando exigidas;

apresentacao de proposta inferior ao melhor prego valido para fins de adjudicagao;

observancia da ordem de classificagdo, da vantajosidade e das demais condi¢des de participacdo,
proposta e habilitagdo;

sujeicdo as sangdes cabiveis em caso de falsa declaragdo quanto ao porte ou a condi¢do de empresa

local.

Registra-se que a obrigacdo de a futura contratada disponibilizar estabelecimento operacional adequado

no Municipio de Castanhal/PA constitui condi¢do de execu¢do contratual e ndo requisito de participacao

ou habilita¢do, ndo conferindo a empresa sediada em outro municipio a condicdo de ME/EPP local para

fins de aplicacdo da prioridade.

13.2.3. EXEMPLO PRATICO

Suponha que o Lote 4 — Lavagem de Veiculos de Médio Porte — Micro-onibus, destinado
exclusivamente a participagdo de microempresas ¢ empresas de pequeno porte, tenha apresentado as

seguintes propostas:

Empresa Sede Porte Valor Proposto para o Lote
Servicos Automotivos Para EPP | Ananindeua/PA | EPP nio local R$ 57.000,00
Lava Jato Castanhal ME Castanhal/PA ME (local) R$ 60.000,00
Norte Servicos Automotivos ME Belém/PA ME néo local R$ 61.000,00

(Os nomes das empresas apresentados sdo ficticios e possuem finalidade exclusivamente demonstrativa.)

O melhor prego valido para o lote foi apresentado pela empresa Servigos Automotivos Para EPP, sediada em

Ananindeua/PA, no valor de R$ 57.000,00.

A proposta da Lava Jato Castanhal ME, enquadrada como microempresa local, foi de R$ 60.000,00,

correspondendo a aproximadamente 5,26% acima do melhor prego valido e encontrando-se, portanto, dentro

do limite de até 10% previsto para a aplicacdo da prioridade de contratacdo local.
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Havendo previsdo expressa no edital e justificativa no processo, a Lava Jato Castanhal ME poderd ser
convocada para exercer o direito de prioridade, mediante a apresentagdo de proposta de preco inferior aquela
considerada vencedora.

Assim, para ser declarada vencedora, a empresa local devera apresentar valor inferior a R$ 57.000,00 e atender
as demais condi¢des de participagdo, aceitabilidade da proposta e habilitacao previstas no edital.

Caso a microempresa local ndo apresente nova proposta, nao reduza seu prego para valor inferior ao melhor
preco valido ou deixe de atender aos demais requisitos do certame, permanecera classificada em primeiro lugar
a empresa Servigos Automotivos Para EPP, pelo valor de R$ 57.000,00.

A empresa nao local, caso seja vencedora, devera disponibilizar estabelecimento operacional adequado no
Municipio de Castanhal/PA antes do inicio da execugdo dos servigos. Essa obrigagdo constitui condi¢ao de
execucdo e ndo altera sua condigdo de empresa ndo local durante o procedimento licitatério.

A prioridade local ndo constitui margem de preferéncia que permita a contratagao por preco superior. Trata-se
de oportunidade concedida a ME/EPP local mais bem classificada para apresentar proposta inferior ao melhor

preco valido, preservando-se a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragao.

133. DA APLICACAO DA PARTICIPACAO EXCLUSIVA PARA ME/EPP E DA NAO ADOCAO
DE COTA RESERVADA
Em observancia ao art. 4° da Lei n°® 14.133/2021, aplicam-se a presente contratagdo as disposicdes constantes
dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123/2006, que asseguram tratamento diferenciado e favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte.
Nos termos do art. 48, inciso I, da Lei Complementar n° 123/2006, a Administragdo Publica devera realizar
processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte
nos itens de contrata¢do cujo valor estimado seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).
Considerando que a presente licitagdo sera julgada pelo critério de menor preco, com adjudicagdo por lote,
cada lote constitui unidade autdnoma de disputa, julgamento e adjudicagdo. Desse modo, a aplicagdo da
exclusividade sera analisada com base no valor estimado individual de cada lote.
Assim, serdo destinados exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte os
seguintes lotes:
a) Lote 1 -Lavagem de Motocicletas, com valor estimado de R$ 36.651,84 (trinta e seis mil, seiscentos
e cinquenta e um reais e oitenta e quatro centavos);
b) Lote 4 — Lavagem de Veiculos de Médio Porte — Micro-6nibus, com valor estimado de R$
61.015,00 (sessenta e um mil e quinze reais).
Os Lotes 2, 3, 5 e 6 serdo submetidos a ampla concorréncia, uma vez que seus valores estimados
individualmente ultrapassam o limite de R$ 80.000,00 previsto no art. 48, inciso I, da Lei Complementar n°

123/2006, permanecendo aplicaveis, nesses lotes, os demais beneficios legalmente assegurados as



~

SUPRE

NP
ESTADO DO PAR PREFEITURA DE
GOVERNO MUNICIPAL DE CASTANHAL &mAmsa:!:ﬁgﬂﬁvﬁ !:

microempresas e empresas de pequeno porte, especialmente a regularizacao fiscal e trabalhista e o critério de
desempate previsto nos arts. 44 ¢ 45 da referida Lei Complementar.

Quanto a cota reservada, registra-se que o art. 48, inciso III, da Lei Complementar n° 123/2006 restringe sua
aplicacdo aos certames destinados a aquisi¢ao de bens de natureza divisivel. Considerando que o presente
objeto consiste na prestacdo de servicos de lavagem de veiculos, ndo sera adotada cota reservada de até 25%,
sem prejuizo da exclusividade aplicavel aos Lotes 1 e 4 e dos demais tratamentos favorecidos previstos na
legislacao.

A prioridade de contratagdo para ME/EPP local prevista no topico 13.2 sera aplicada exclusivamente aos Lotes
1 e 4, observadas as condigdes estabelecidas no edital, a comprovagdo da condi¢do local e o procedimento
previsto no § 3° do art. 48 da Lei Complementar n° 123/2006.

A adog@o da participacdo exclusiva nos Lotes 1 ¢ 4 busca promover o desenvolvimento econdmico e social,
ampliar a participagdo das microempresas e empresas de pequeno porte e cumprir o tratamento favorecido
determinado pela legislagdo, sem comprometer a competitividade, a eficiéncia, o controle ou a adequada

execucdo do objeto.

14. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

14.1. A presente contratacdo, destinada a prestacdo de Servigo de Lavagem de Veiculos da Prefeitura
Municipal de Castanhal/PA, suas Secretarias, Fundos Municipais e unidades administrativas, ¢ necessaria
para garantir a conservagao da frota oficial, a continuidade dos servigos publicos e a adequada utilizagdo
dos bens publicos, conforme previsdo constante no Plano Anual de Contratagdes — PCA 2026.

14.2. As medidas administrativas necessarias a viabilizagdo da contratacdo vém sendo adotadas desde a
elaborag@o dos Documentos de Formalizacdo de Demanda — DFDs pelas unidades demandantes, os quais
demonstraram as necessidades especificas de cada Secretaria, Fundo Municipal ou unidade administrativa
participante.

14.3. O planejamento considerou o levantamento dos quantitativos por demandante, a composicdo e
utilizagdo da frota, a frequéncia estimada dos servigos, os tipos de veiculos atendidos, as condi¢des de
exposicao da frota e a necessidade de execucdo sob demanda, de forma a assegurar que a contratacdo
corresponda as reais necessidades da Administragdo Municipal.

14.4. Do ponto de vista orgamentario, a contratagdo devera observar a disponibilidade de recursos, a correta
indicagdo da dotagdo orgamentaria e a compatibilidade com as acdes administrativas das unidades
participantes quando da formalizag¢do do contrato, emissdo do instrumento equivalente ou utilizacdo da ata
de registro de precos, sem prejuizo dos ajustes necessarios no curso da fase preparatoria.

14.5.  Dessa forma, em atendimento ao art. 18, § 1°, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, a contrata¢do proposta
encontra-se alinhada ao planejamento da Prefeitura Municipal de Castanhal/PA, na medida em que busca

atender, de forma organizada, padronizada e eficiente, as necessidades de conservacdo, limpeza e
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manutencdo das condi¢des adequadas de uso da frota oficial, contribuindo para a continuidade dos servigos

publicos, a economicidade, a preservagao dos bens publicos e a adequada gestdo dos recursos municipais.

15. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Considerando a natureza do objeto, ndo se identificam, para fins de viabilizacdo da presente contratacao,
contratagdes correlatas ou interdependentes indispensdveis a sua execugdo. A prestacdo do Servigo de
Lavagem de Veiculos constitui solucdo autdnoma, apta a atender diretamente a necessidade administrativa
descrita neste Estudo Técnico Preliminar, ndo dependendo, para sua implementagao, da celebragdo prévia ou
concomitante de outro contrato administrativo especifico.

Os servicos que compdem o objeto, embora distintos quanto ao tipo de lavagem, porte dos veiculos e
complexidade da execucdo, inserem-se no mesmo contexto de atendimento a frota oficial da Prefeitura
Municipal de Castanhal/PA, suas Secretarias, Fundos Municipais e unidades administrativas. Assim, sua
operacionalizagdo se exaure no proprio escopo contratual planejado, mediante execug¢do sob demanda,
conforme ordens de servigo emitidas pelas unidades demandantes.

Mesmo nos casos que envolvam lavagem completa, limpeza interna, lavagem de chassi e motor ou atendimento
a veiculos de médio e grande porte, tais obrigagdes ja integram o proprio objeto da contratagdo, nao
configurando dependéncia externa em relagdo a outro ajuste contratual autdnomo.

Registra-se, ainda, que atividades como controle da frota, emissdo de ordens de servico, indicacdo dos veiculos
a serem atendidos, conferéncia da execucdo, registro dos servigos realizados e fiscalizacdo contratual
constituem providéncias administrativas ordinarias da propria Administragdo, inerentes a gestao do contrato,
ndo se caracterizando como contratagdes correlatas ou interdependentes.

Do mesmo modo, eventuais contratos de manutengdo mecénica, abastecimento, fornecimento de pegas, seguro
veicular, rastreamento ou outros servigos relacionados a gestdo da frota possuem finalidades proprias e
tratamento contratual autonomo, ndo interferindo na viabilidade da presente contratacdo, que se restringe ao
Servigo de Lavagem de Veiculos.

Dessa forma, em atendimento ao art. 18, § 1° inciso XI, da Lei n® 14.133/2021, conclui-se que a presente
contratagdo possui autonomia técnica, operacional e funcional, sendo suficiente, por si so, para atender a
necessidade administrativa identificada, ndo havendo dependéncia de contratagdes correlatas ou

interdependentes como condic¢do para sua execu¢ao regular.

16. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

Nos termos do art. 5° da Lei n® 14.133/2021, as contratacdes publicas devem observar, entre outros, os
principios da eficiéncia, do planejamento, da economicidade, do interesse publico e do desenvolvimento
nacional sustentavel. Além disso, o art. 11 da mesma Lei estabelece que o processo licitatorio deve assegurar
a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administragao, inclusive

quanto ao ciclo de vida do objeto.
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No ambito do Estudo Técnico Preliminar, o art. 18, § 1°, inciso XII, da Lei n® 14.133/2021 prevé a descri¢ao
de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo
de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa, quando aplicavel.

Assim, a contratacdo de empresa especializada para prestagdo de Servico de Lavagem de Veiculos da
Prefeitura Municipal de Castanhal/PA, suas Secretarias, Fundos Municipais ¢ unidades administrativas, deve
ser planejada e executada de forma a minimizar impactos ambientais decorrentes do uso de dgua, produtos de
limpeza, geragdo de efluentes, residuos solidos, residuos oleosos superficiais, graxas e demais materiais
resultantes da execucdo dos servigos.

A presente abordagem incorpora critérios ambientais objetivos e compativeis com a natureza do servico,
garantindo que a contrata¢do considere ndo apenas prego e prazo, mas também praticas de sustentabilidade,
conservagdo do patrimonio publico, uso racional de recursos naturais e adequada destinacdo de residuos, em
consonancia com o interesse publico e com o desenvolvimento nacional sustentavel.

Sendo assim, entre os principais aspectos a serem observados, destacam-se:

1. Uso racional da agua

A contratada devera adotar praticas que evitem desperdicio de agua durante a execugdo dos servigos, utilizando
técnicas adequadas de lavagem automotiva e, sempre que possivel e tecnicamente viavel, sistemas de controle
de consumo, reaproveitamento ou reuso de agua.

2. Produtos adequados e de menor impacto ambiental

Os produtos utilizados na lavagem deverdo ser apropriados a limpeza automotiva, evitando substincias
abrasivas, corrosivas ou incompativeis com pintura, vidros, estofamentos, partes plasticas, metalicas, elétricas
e demais componentes sensiveis dos veiculos. Sempre que possivel, deverdo ser priorizados produtos
biodegradaveis, atdéxicos ou de menor impacto ambiental.

3. Controle e destinacao de efluentes

Quando aplicavel, a contratada deverd observar medidas para coleta, controle, tratamento ou destinacdo
adequada dos efluentes gerados pela lavagem dos veiculos, especialmente aqueles que possam conter residuos
de dleo, graxa, lama, produtos quimicos ou outros contaminantes, evitando descarte irregular no solo, vias
publicas, galerias pluviais ou corpos d’agua.

4. Gerenciamento de residuos solidos

A contratada devera promover a destinagdo ambientalmente adequada dos residuos decorrentes da execucdo
dos servigos, como embalagens de produtos, panos, filtros, materiais de limpeza, lama, residuos so6lidos
acumulados nos veiculos ¢ demais materiais gerados durante a prestagdo do servigo, observada a legislacdo
ambiental vigente.

5. Conservacio da frota e reducao de impactos indiretos

A lavagem periodica contribui para a preservacdo da frota oficial, prevenindo desgaste precoce da pintura,

corrosao, acimulo de residuos, mau odor e deterioracdo de componentes internos e externos. Com isso, reduz-
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se a necessidade de manutengdes corretivas, substitui¢do precoce de pecas e gastos adicionais, promovendo
economicidade e melhor aproveitamento dos bens publicos.

6. Equipamentos e procedimentos eficientes

Deverao ser utilizados equipamentos, materiais e técnicas compativeis com a natureza do servigo € com o porte
dos veiculos atendidos, buscando eficiéncia operacional, qualidade da lavagem, seguranca dos veiculos e
reducdo de desperdicios de agua, energia, produtos e insumos.

7. Conformidade administrativa, regulatoria e boas praticas de execucao

A contratada devera observar as normas administrativas, sanitarias, ambientais, trabalhistas e regulatorias
aplicaveis a execucao dos servigos, adotando boas praticas de uso racional de agua, controle de residuos,
prevencgao de descarte irregular de efluentes e correta utilizagdo de produtos de limpeza automotiva.

Nao sera exigida licenga ambiental especifica como requisito genérico ou autdnomo de habilitagdo ou condigdo
prévia de participagdo no certame, sem prejuizo da apresentagdo de licenga, autorizacao, dispensa, declaragdo,
alvara de funcionamento ou documento equivalente emitido pelo 6rgdo competente, quando legalmente
cabivel. As medidas ambientais serdo acompanhadas durante a execucdo contratual, por meio de declaragdes,
procedimentos operacionais, registros de fiscalizagdo, relatorios, comprovantes de destinagdo, quando

aplicaveis, e demais documentos previstos no Termo de Referéncia.

QUADRO DE AVALIACAO AMBIENTAL — SERVICO DE LAVAGEM DE VEICULOS

Critério Ambiental Descricao Comprovacio / Evidéncia
Adogdo de praticas para evitar | Declaragio da  empresa, procedimento
Uso racional da agua desperdicio durante a lavagem dos | operacional ou verificacdo pela fiscalizagdo.
veiculos.

Fichas técnicas, rotulos,
declaragdo do fornecedor.

Utilizacdo de produtos proprios para
limpeza automotiva, preferencialmente
biodegradaveis ou de menor impacto
ambiental.

catdlogos ou

Produtos adequados

Medidas para evitar descarte irregular de
agua contaminada por 6leo, graxa, lama
ou produtos quimicos.

Declaragdo da contratada, procedimento
operacional, relatorio de execugdo, registro
fotografico, checklist de fiscalizacdo ou
comprovante de destinagdo, quando aplicavel.

Controle de efluentes

Destinagdo correta de embalagens,
residuos de limpeza, lama e demais
materiais gerados.

Relatorio, declaragdo da contratada ou

Gestao de residuos sélidos comprovante de destinagdo, quando aplicavel.

Execugdo de limpeza que preserve
pintura, estofamentos, vidros, rodas,
pneus, chassi, motor e demais partes
aparentes ¢ acessiveis dos veiculos.

Fiscalizagdo do servi¢o, checklist de

~ recebimento e registro de execucio.
Conservacao da frota & ¢

Eficiéncia operacional

Uso de técnicas, equipamentos e
procedimentos que reduzam desperdicios
¢ assegurem qualidade.

Declaragdo da empresa, vistoria, relatorio ou
acompanhamento da fiscalizag@o.

Conformidade legal

Atendimento as exigéncias
administrativas, sanitarias, ambientais,
trabalhistas e regulatorias aplicaveis a
execugdo dos servicos, sem exigéncia de
licenga ambiental especifica.

Alvara de funcionamento valido ou documento
equivalente admitido pela legislagdo municipal,
quando legalmente cabivel, além de declaragdo
da contratada, procedimento operacional,
relatério de execugdo, registro fotografico,
checklist de fiscalizagdo ou outros documentos
de controle previstos no Termo de Referéncia.

Observacao: Nao sera exigida licenga ambiental especifica como requisito genérico ou auténomo de

habilitagdo ou condicdo prévia de participa¢do no certame. A Administragdo podera exigir da adjudicataria,
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antes do inicio da execugao contratual, a apresentacao de alvara de funcionamento valido, licenca, autorizagao,
dispensa, declaracdo ou documento equivalente admitido pela legislacdo aplicavel, referente ao
estabelecimento ou a estrutura operacional a ser utilizada para execucdo dos servigos, quando legalmente
cabivel. As demais medidas ambientais previstas neste Estudo Técnico Preliminar serdo acompanhadas
preferencialmente durante a execu¢do contratual, por meio de declaragdes, procedimentos operacionais,
registros de fiscalizacdo, relatorios, comprovantes de destinacdo de residuos, quando aplicaveis, e demais
documentos de controle previstos no Termo de Referéncia.
Esse modelo possibilita:

e Avaliagdo objetiva e proporcional da execugdo dos servigos;

e Observancia de critérios de sustentabilidade compativeis com o objeto;

e Registro de evidéncias para fiscalizagdo contratual e melhor controle da Administragdo quanto a

qualidade dos servigos;
e Verificagdo da regularidade e da responsabilidade ambiental da contratada, sem criar exigéncias

genéricas ou desproporcionais ndo relacionadas a execucdo do objeto.

Sem prejuizo da Andlise do Ciclo de Vida apresentada no item 7.4 deste Estudo Técnico Preliminar, o presente
topico consolida os possiveis impactos ambientais decorrentes da execucdo do Servico de Lavagem de
Veiculos e as respectivas medidas mitigadoras, em atendimento ao art. 18, § 1°, inciso XII, da Lei n°
14.133/2021, refor¢ando a necessidade de execug@o ambientalmente responsavel, proporcional a natureza do

objeto e compativel com a legislagdo aplicavel.

17. OBSERVACOES GERAIS
17.1.  VEDACAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS REUNIDAS EM CONSORCIO

Considerando as caracteristicas do objeto da contratagdo, consistente na prestagdo de Servigco de Lavagem de
Veiculos, verifica-se que a execugdo contratual pode ser realizada de forma plena e satisfatoria por empresas
individualmente constituidas, tendo em vista tratar-se de servico comum, com padrdes de desempenho e
qualidade objetivamente definidos no Termo de Referéncia, além de existir oferta compativel no mercado
pesquisado.

O levantamento mercadologico realizado no ambito da fase preparatoria evidenciou a existéncia de
fornecedores aptos a atuar no ramo de lavagem, estética e servicos automotivos, demonstrando que a
competitividade do certame pode ser preservada sem necessidade de formagao de consorcios.

Ademais, permitir a participagdo de empresas em consorcio, neste caso especifico, poderia representar
distor¢ao da logica concorrencial, ao facultar a associagao de empresas que, isoladamente, possuem capacidade
operacional para execuc¢do do objeto licitado. Tal situagdo poderia comprometer a isonomia, a ampla
concorréncia e a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragao.

Dessa forma, por ndo se justificar a necessidade de jungdo de capacidades técnicas, operacionais ou

econdmicas para o cumprimento do objeto contratual, fica vedada a participacdo de empresas reunidas em
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consoércio, em qualquer de suas formas, nos termos do art. 15 da Lei n® 14.133/2021, o qual admite a vedagao

desde que devidamente justificada no processo licitatério. A presente fundamentag@o atende a essa exigéncia

legal, resguardando a competitividade, a eficiéncia, a seguranca da contratacao e o interesse publico.

17.2.

ORIENTACOES RESUMIDAS AO FISCAL — EXECUCAO, RECEBIMENTO E

CONTROLE E SUSTENTABILIDADE DOS SERVICOS

1) Execucao dos Servicos

Conferir se o servigo foi previamente solicitado por meio de Ordem de Servigo, requisi¢ao ou outro
instrumento formal da unidade demandante.

Verificar se o veiculo atendido corresponde ao solicitado, identificando placa, unidade demandante,
tipo de veiculo e tipo de lavagem executada.

Acompanhar se a contratada observou o prazo de atendimento e execucao previsto no Termo de
Referéncia, contrato, instrumento equivalente ou Ordem de Servico.

Verificar se foram utilizados produtos e equipamentos adequados a lavagem automotiva, sem emprego
de substancias abrasivas, corrosivas ou que possam danificar o veiculo.

Observar se houve cuidado com pintura, vidros, pneus, rodas, estofamentos, painéis, componentes
elétricos, chassi, motor e demais partes aparentes e acessiveis dos veiculos, conforme o tipo de servigo

contratado.

2) Recebimento dos Servicos

Conferir se a lavagem foi realizada de acordo com o tipo solicitado, seja lavagem de aparéncia,
lavagem completa, lavagem de chassi e motor ou demais modalidades previstas no Termo de
Referéncia.

Inspecionar a qualidade da limpeza interna e externa, verificando a remogao de sujeira, poeira, lama,
residuos, odores e demais impurezas.

Recusar, total ou parcialmente, servigos executados de forma incompleta, inadequada ou em
desconformidade com as especificagdes contratuais.

Solicitar a contratada a corre¢ao, complementagao ou refazimento do servigo, sem 6nus adicional para
a Administragdo, quando identificadas falhas.

Registrar em checklist, relatorio, termo de recebimento ou documento equivalente todas as

ocorréncias, inconformidades, atrasos ou danos eventualmente constatados.

3) Controle e Registro

Registrar cada servico executado, contendo, no minimo, data, placa do veiculo, unidade demandante,
tipo de lavagem realizada, responsavel pela solicitacdo e responsavel pelo recebimento.
Conferir se os servicos registrados correspondem a nota fiscal, relatorio de execucdo ou documento

equivalente apresentado pela contratada.
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Manter controle atualizado dos servicos prestados por unidade demandante, evitando pagamentos por
servigos nao executados, nao atestados ou em duplicidade.

Recomenda-se a utilizagao de planilha ou sistema informatizado para controle das ordens de servico,
execucao, recebimento, atesto e saldo contratual.

Comunicar imediatamente a gestdo do contrato qualquer irregularidade, divergéncia, atraso, dano ao

veiculo ou descumprimento das obrigacdes contratuais.

4) Sustentabilidade e Responsabilidade

Verificar, quando aplicavel, se a contratada adota praticas de uso racional de agua e destinacao
adequada de residuos, efluentes, residuos oleosos superficiais, graxas e produtos quimicos.

Observar se os servicos estdo sendo executados em conformidade com as normas ambientais,
sanitarias, trabalhistas e de seguranca aplicaveis.

Garantir que a execugdo contratual preserve o patrimoénio publico, assegure a qualidade dos servigos

e contribua para a continuidade das atividades da Administragao Municipal.

18. CONSOLIDACAO DOS ATOS DE PLANEJAMENTO

O presente Estudo Técnico Preliminar ¢ fruto de um processo colaborativo e integrado entre diferentes

unidades da Administragdo Municipal, observando o fluxo de formalizagdo, recepcao, analise e consolidacao

da demanda, nos seguintes termos:

Secretaria Municipal de Planejamento e Gestao (SEPLAGE): recepcionou os Documentos de
Formalizagdo de Demanda — DFDs, procedeu a analise da demanda e, apds manifestacdo técnica,
encaminhou-os a Secretaria Municipal de Suprimentos e Licitagao.

Secretaria Municipal de Suprimentos e Licitacio (SUPRI): ao receber a demanda, promoveu o
encaminhamento do processo a Equipe de Planejamento da SUPRI, responsavel pela condugao
dos atos iniciais do planejamento da contratacdo, incluindo a formalizacdo e organizagdo da instrugdo
preliminar, a consolidagdo das informagdes necessarias, a elaboragdo e/ou validacdo das pegas de
planejamento pertinentes ¢ o encaminhamento para as etapas subsequentes do procedimento
licitatorio, conforme as diretrizes administrativas e normativas aplicaveis.

Secretaria Municipal de Politicas Publicas para as Mulheres — SPM, em 03 de julho de 2026,
encaminhou o Documento de Formaliza¢do de Demanda — DFD n° 03/2026, manifestando interesse
em integrar a presente contratagdo para atendimento da necessidade de lavagem do veiculo oficial
utilizado nas atividades institucionais da Secretaria.

Equipe de Planejamento da SUPRI: a partir das informagdes levantadas e consolidadas, elaborou
o presente Estudo Técnico Preliminar, observando os parimetros da Lei n® 14.133/2021 e as
necessidades apresentadas pelas unidades demandantes, inclusive com a posterior incorporacao da

demanda formalizada pela SPM. Registra-se que a inclusdo da SPM ndo alterou a natureza do objeto,
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a solucao adotada ou a modalidade da contratacdo, limitando-se & atualizacdo dos quantitativos e
valores inicialmente consolidados.

Assim, o presente documento reflete a atuacdo conjunta das unidades envolvidas no planejamento
da contratacdo, demonstrando que sua elaboracdo observou as normas vigentes, o fluxo
administrativo aplicavel, a consolidagdo das demandas apresentadas e as necessidades reais da

Administracdo Municipal.

19. ANEXOS E APENDICES

19.1.  Apéndice I - RESUMO DO ETP

19.2.  Apéndice Il - MAPA DE RISCOS

19.3.  Apéndice III - DIRETRIZES ORIENTATIVAS PARA FORMALIZACAO DE CONTRATOS
DECORRENTES DE ATAS DE REGISTRO DE PRECOS

20. APROVACAO E DECLARACAO DE CONFORMIDADE

Aprovo este Estudo Técnico Preliminar e atesto sua conformidade as disposi¢des do Decreto Municipal n°
017/2024.
Declara-se expressamente que a contratagdo ¢ viavel, com fundamento nos elementos técnicos,

administrativos, econdmicos e operacionais constantes deste Estudo Técnico Preliminar.

Castanhal/PA, 03 de agosto de 2026.
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APENDICE I - RESUMO DO ETP

DESCRICAO DA CONTRATACAO

FUNDAMENTACAO LEGAL

Lei Federal n° 14.133/2021

Lei Complementar n° 123/2006

Decreto Municipal n° 017/24 de 17 de janeiro de 2024

Decreto Federal n® 11.462/2023

IN n° 65/2021

QUAL O TIPO DE OBJETO? BEM
SERVICO
HA PREVISAO NO PLANO DE CON- NAO
TRATACOES ANUAL? SIM

QUAL A NATUREZA DO OBJETO?

SERVICO CONTINUADO SOB DEMANDA

SERVICO NAO CONTINUADO SOB DEMANDA

, 30 DIAS (PRONTA ENTREGA)
QUAL O PERIODO DE
EXECUCAO/CONTRATACAO? 180 DIAS
12 MESES

HA TRANSICAO COM CONTRATO NAO
ANTERIOR? SIM

. , NAO
HA CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE? SIM

. NAO
HA NECESSIDADE DE TREINAMENTO? SIM

] . NAO
HA RESTRICAO DE FORNECEDORES? SIM

HA NECESSIDADE DE ASSISTENCIA NAO
TECNICA? SIM

] . NAO
HA NECESSIDADE DE MANUTENCAO? Siv

QUAIS OS BENEFiCIOS PRETENDIDOS
COM A CONTRATACAQ?

MANUTENCAO DA LIMPEZA E HIGIENIZACAO DA
FROTA

CONSERVACAO DO PATRIMONIO PUBLICO

REDUCAO DE CUSTOS COM MANUTENCAO
CORRETIVA

APROVEITAMENTO EFICIENTE DOS RECURSOS
PUBLICOS

CONTINUIDADE DOS SERVICOS PUBLICOS
MUNICIPAIS

MELHORIA DAS CONDICOES DE USO,
SEGURANCA, SALUBRIDADE E CONSERVACAO
DOS VEICULOS OFICIAIS

DOS ITENS/ PRECO E QUANTITATIVO

COMO SE OBTEVE O QUANTITATIVO
ESTIMADO?

ATRAVES DE LEVANTAMENTO DA NECESSIDADE
ATUAL DAS SECRETARIAS, FUNDOS MUNICIPAIS E
UNIDADES ADMINISTRATIVAS PARTICIPANTES,
CONSIDERANDO A FROTA EXISTENTE, O TIPO DE
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VEICULO, A FREQUENCIA ESTIMADA DE UTILIZACAO
E AS DEMANDAS INFORMADAS NOS DOCUMENTOS DE
FORMALIZACAO DE DEMANDA — DFDs.
BANCO DE PRECOS
MEIOS USADOS NA PESQUISA CONTRATACOES SIMILARES
FORNECEDORES
HA CONTRATACOES CORRELATAS OU NAO
INTERDEPENDENTES? SIM
HA PROVIDENCIAS PENDENTES PARA O NAO
SUCESSO DA CONTRATACAQ? SIM
A CONTRATACAO POSSUI VIABILIDADE NAO
TECNICA, SOCIOECONOMICA E SIM
AMBIENTAL?
DA MODALIDADE
PREGAO
CONCORRENCIA
ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECO
MODALIDADE ESCOLHIDA DIALOGO COMPETITIVO
INEXIGIBILIDADE
DISPENSA DE LICITACAO
PROCEDIMENTO AUXILIAR | | SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO
MENOR PRECO
TIPO DE LICITACAO MAIOR DESCONTO
MELHOR TECNICA

REQUISITOS DE CONTRATACAO

PRAZO DE ATENDIMENTO E EXECUCAO
QUALIDADE DOS SERVICOS
SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

RESPONSABILIDADE PELA EXECUCAO

CONFORMIDADE COM AS NORMAS TECNICAS APLICAVEIS, QUANDO CABIVEIS
CONFORMIDADE LEGAL
CONTROLE POR ORDEM DE SERVICO, RECEBIMENTO, ATESTO E FISCALIZACAO
CONTRATUAL

SEGMENTOS TECNICOS PARA FINS DE COMPROVACAQO

DESCRICAO DO SEGMENTO

Segmento Técnico I — Lavagem de veiculos leves: Lotes 1 e 2

Segmento Técnico II — Lavagem de veiculos de médio porte:
Lotes3e4

Segmento Técnico III — Lavagem de veiculos de grande porte
e pesados: Lote 5

Segmento Técnico IV — Lavagem de chassi e motor: Lote 6
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PREGAO ELETRONICO — SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

NG
~r

PREFEITURA DE

CASTANHAL

UNIAQ, TRABALHO E DESENVOLVIMENTO

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para prestacao de Servico de Lavagem de Veiculos oficiais da Prefeitura Municipal de Castanhal/PA, suas

Secretarias, Fundos Municipais ¢ unidades administrativas.

FASE DE ANALISE: PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

execucao por empresas
que ndo atendam todos
os portes de veiculos.

Onibus, caminhdes, veiculos
pesados e lavagem de chassi e
motor.

deflagragdo do
procedimento.

] - c - < o~ . R avel Aciao(d R avel
Risco Probabilidade | Impacto | Classificacdo Dano(s) Acao(0es) Preventiva(s) Pe:elill:lsti.l:: ngzg’;gzlgz C(flsllt)itr)l;s;:;?a
Contratagdo com
quantitativos Consolidar os DFDs das Reavaliar os
Planeiamento superestimados ou unidades demandantes, revisar Equipe de quantitativos, ajustar a
deﬁcil nte dos Média Alto Alto subestimados, podendo | a frota informada, a frequéncia | Planejamento | planilha consolidada e Equipe de
o e erar desperdicio de de uso, os tipos de veiculos e a + Unidades romover corre¢des Planejamento
quantitativos & P P P J
recursos ou periodicidade estimada dos Demandantes | antes da publicacdo do
insuficiéncia para Servigos. certame.
atender a frota oficial.
Execucdo de servigos
incompativeis com a Descrever claramente os tipos . -
. . . Revisar as descrigdes .
q - necessidade, baixa de lavagem, como lavagem de Equipe de . L Equipe de
Especificacio . . U . do objeto, corrigir .
. q " qualidade da limpeza, aparéncia, lavagem completae | Planejamento . L. Planejamento +
inadequada dos tipos Meédia Alto Alto . . . inconsisténcias e
dificuldade de lavagem de chassi e motor, + unidades . Agente de
de lavagem B . republicar o certame, ~
fiscalizagao e conforme o porte do veiculo e demandantes se necessério Contratagdo
divergéncia de as especificacdes do objeto. ’
interpretagao.
Restri¢ao da Organizar os itens por
competitividade, afinidade técnica e operacional, Reavaliar a divisao dos
Agrupamento formag@o inadequada considerando motocicletas, itens, ajustar a planilha
ina deg ual:io dos itens Baixa Alto Meédio de precos ou veiculos de pequeno porte, Equipe de e reorganizar os lotes Equipe de
ou g) tes técnicos dificuldade de kombis, vans, micro-onibus, Planejamento técnicos antes da Planejamento




SUPRE

ESTADO DO PAR-

GOVERNO MUNICIPAL DE CASTANHAL

NG
~r

PREFEITURA DE

CASTANHAL

UNIAQ, TRABALHO E DESENVOLVIMENTO

Risco de sobrepreco,

Realizar pesquisa de pregos

Refazer a pesquisa,

Pesquisa de precos prego inexequivel ou Equipe de . Equipe de
q q e com fornecedores . revisar o valor .
insuficiente ou &A1 estimativa . oot A Planejamento g Planejamento +

q z Meédia Alto Alto . , locais/regionais e parametros estimado e adequar os

incompativel com o incompativel com os o + Setor de Setor de

mercado valores praticados para EECE, DIEETEID © i, 23 Cotagao dgBTangTios Cotagao
. da Lei n°® 14.133/2021. preparatorios.
lavagem de veiculos.
Definir exigéncias
Restricao indevida da proporcionais ao objeto, como . .
. . i Ajustar os critérios de .
competitividade ou experiéncia compativel em . e Equipe de
Yy ~ . Equipe de habilita¢do técnica, .
Exigéncia inadequada contratacdo de lavagem, limpeza, . . . Planejamento +
. - o A o Planejamento | inclusive em resposta a 1
de qualificacao Meédia Alto Alto empresa sem higienizagao, estética ou . ~ Juridico +
P . " . + Setor impugnacdes ou
técnica capacidade para conservagao automotiva, L. Agente de
. Técnico apontamentos ~
atender a frota observados os segmentos ridicos Contratagao
municipal. técnicos e 0s quantitativos ] ’
minimos definidos no ETP.
Risco de propostas Desclassificar proposta
Auséncia sem efetivo Prever no edital o percentual, o em desconformidade
. < COMpromisso, momento de apresentagdo, as Equipe de com o edital, quando
inadequacio ou SN . . . , Agente de
- a8 A . desisténcia modalidades admitidas e as Planejamento cabivel, promover ~
apresentacio Média Médio Médio N . . (- e A .. Contratagdo +
q . injustificada, atraso na condigoes de analise da + Agente de diligéncias nos limites g
intempestiva da ~ . ~ . Juridico
q contratagao ou garantia da proposta, Contratagao legais e convocar
garantia da proposta . . s . ..
inseguranga quanto a observando os limites legais. licitante subsequente,
seriedade da proposta. se necessario.
Contratagao por valor
incompativel com a Prever a possibilidade de Solicitar comprovagao
execugao, risco de diligéncia para comprovagao de . da exequibilidade,
q g ] L . Equipe de .
Proposta inexequivel abandono, pedidos exequibilidade, mediante . desclassificar proposta Agente de
- L1 . . . Planejamento " i o
ou sem comprovacio Meédia Alto Alto indevidos de planilhas, documentos de + Agente de inexequivel quando Contratagdo +
de custos reequilibrio, baixa custos, encargos, insumos e g - nao demonstrada sua Juridico
: : L Contratagdo e
qualidade ou demais elementos necessarios a viabilidade e convocar
inadimplemento analise da proposta. licitante subsequente.
contratual.
. Prever de forma clara no edital
Questionamentos, Sanear o
. . ~ as regras de desempate, . . -
Aplicac¢io impugnacoes, e Equipe de procedimento, corrigir
. . regularizagdo fiscal e . DT
inadequada dos inseguranga no . L. Planejamento regra editalicia antes Agente de
, . . L L . trabalhista, prioridade local - -
beneficios de Baixa Meédio Médio julgamento, tratamento ; L . + Agente de da sessdo, responder Contratagdo +
. ’ quando cabivel, e justificativa ~ . 2 . L.
ME/EPP ou da indevido ou ~ ~ Contratagdo + | impugnacdes e aplicar Juridico
e : para ndo adocdo de g .
prioridade local afastamento incorreto Juridico os beneficios conforme

dos beneficios legais.

exclusividade ou cota
reservada.

a legislag@o e o edital.
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Questionamento
quanto a exigéncia de
execucao local dos
servicos no Municipio
de Castanhal/PA ou
quanto a aplicacao da
prioridade local para
ME/EPP

Média

Alto

Médio

Impugnagao ao edital,
suspensdo do certame,
necessidade de
retificagdo do
instrumento
convocatorio,
republicacgdo de
prazos, atraso na
contratacao ou
inseguranga na
aplicagdo dos
beneficios previstos a
ME/EPP.

Justificar a execugdo local
como condi¢do de execugdo
contratual, € ndo como
requisito prévio de habilitagao
ou participagdo, demonstrando
sua relagdo com a logistica, a
economicidade, a fiscalizagdo e
a continuidade dos servicos.
Disciplinar objetivamente, no
edital, a prioridade local para
ME/EPP, indicando conceito de
localidade, forma de
comprovagdo da sede ou filial
ativa, momento de aplicagdo,
limite de até 10%,
funcionalidade da plataforma,
manutengdo da vantajosidade e
observancia da ordem
procedimental prevista na Lei
Complementar n° 123/2006.

Equipe de
Planejamento
+ Agente de
Contratacao +
Juridico

Analisar eventual
impugnacao ou pedido
de esclarecimento,
promover os ajustes
necessarios no edital e
nos anexos, republicar
0s prazos quando
cabivel e registrar a
motivagdo técnica e
juridica da manutengao
ou alteragdo das
regras.

Agente de
Contratagao +
Juridico +
Equipe de
Planejamento

Contratacao de
empresa sem
capacidade
operacional

Média

Alto

Alto

Atrasos, falhas na
execucdo, baixa
qualidade,
indisponibilidade de
atendimento e prejuizo
a continuidade dos
servigos publicos.

Verificar capacidade de
atendimento, estrutura,
equipamentos, mao de obra,
produtos e condi¢des de
executar 0s Servi¢os nos prazos
definidos.

Equipe de
Planejamento
+ Agente de
Contratagdo

Aplicar medidas
contratuais cabiveis,
exigir correcao das
falhas, convocar
remanescente ou
adotar nova
contratacao, se
necessario.

Setor de
Contratos +
Fiscal do
Contrato +
Juridico

Falhas na execucio
dos servicos

Meédia

Meédio

Meédio

Veiculos entregues
com limpeza
incompleta, execugdo
inadequada ou
desconformidade com
o tipo de lavagem
contratado.

Prever critérios objetivos de
recebimento, checklist de
conferéncia, registro do servigo
e obrigacdo de refazimento sem
onus.

Fiscal do
Contrato +
Unidade
Demandante

Notificar a contratada
para correcao,
complementagio ou
refazimento do servigo
e registrar a
ocorréncia.

Fiscal do
Contrato +
Gestor do
Contrato

Danos aos veiculos
durante a lavagem

Baixa

Alto

Médio

Prejuizo ao patrimonio
publico, danos a
pintura, componentes
elétricos, sensores,
motor, chassi,

Exigir uso de produtos e
técnicas adequadas, vedar
produtos abrasivos/corrosivos e
prever responsabilidade da
contratada por danos

Equipe de
Planejamento
+ Fiscal do
Contrato

Registrar o dano, abrir
procedimento de
apuragao e exigir

reparagdo integral pela

contratada, se

Gestor do
Contrato +
Juridico
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estofamentos ou
demais partes
sensiveis.

comprovadamente causados
durante a execugao dos
Servigos.

comprovada sua
responsabilidade.

Descarte irregular de
efluentes, residuos,

Prever obrigagdes de uso

Notificar a contratada,

residuos oleosos racional de agua, correta Equipe de exigir comprovagao de Fiscal do
Descumprimento de o superficiais, graxas ou destinacdo de residuos e Planejamento regularizagdo e Contrato +
- q . Meédia Alto Alto , . g . . e
praticas ambientais produtos quimicos, efluentes, e atendimento as + Setor comunicar os 6rgaos Gestor +
com risco ambiental e normas ambientais aplicaveis, Técnico competentes, quando Juridico
responsabilizagdo quando cabiveis. cabivel.
administrativa.
Pagamentos indevidos,
duplicidade de Implantar controle por ordem . Conferir relatorios, .
. . . . . - Fiscal do ~ Fiscal do
servigos, auséncia de de servigo, com identificacdo glosar valores néo
Falta de controle das o . R4 = . ] . Contrato + - Contrato +
. Meédia Médio Médio comprovagao da do veiculo, placa, unidade, tipo . comprovados e corrigir
ordens de servi¢o ~ q Unidades . Setor
execucao ou de lavagem, data e responsavel os registros antes da . .
. . Demandantes Lo Financeiro
dificuldade na pelo recebimento. liquidacdo da despesa.
fiscalizacdo contratual.
o Verificar a disponibilidade
Impossibilidade de asp
.~ or¢camentaria, a correta
emissdo do contrato, o ~
. indicaggo da dotagdo ¢ a Reprogramar a
. o instrumento o -
Indisponibilidade ou : compatibilidade com o Setor execucao
N I equivalente ou ordem . . . . . . Setor
insuficiéncia . - . - planejamento financeiro Financeiro + | orcamentaria, reavaliar . .
. . Baixa Alto Médio de servigo, redugao R . . . Financeiro +
or¢camentaria quando g : quando da formalizagdo do Unidades prioridades e ajustar a .. ~
e indevida do escopo ou S Administragido
da utilizacao da ata . contrato, emissdo do Demandantes demanda, se
atraso no atendimento . . L
instrumento equivalente ou necessario.
das demandas das e .
. utilizagdo da ata de registro de
unidades.
precos.
. o Realizar revisdo integrada dos
DI e documentos, assegurando Corrigir 0s
DFD, ETP, TR, mapa N su Equipe de &
- . . coeréncia entre objeto, . documentos, sanear a .
Incompatibilidade de riscos, pesquisa de o o Planejamento a5 Equipe de
1 2.5 T : quantitativos, prazos, criterios e fase preparatoria e ]
entre documentos da Média Médio Médio pregos, planilha e . L + Juridico + : Planejamento +
. . . . de fiscalizag@o, obrigagdes revalidar os atos antes L
fase preparatéria minuta do edital, . oo Agente de S Juridico
contratuais, habilita¢do, ~ da publicacdo do
gerando atrasos e : Contratagdo
garantia da proposta e regras de certame.

inseguranca juridica.

julgamento.
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FASE DE ANALISE: GESTAO/EXECUCAO DO OBJETO

Risco

Atraso no
atendimento das
ordens de servico

Execucio de
lavagem em
desconformidade
com o solicitado

Baixa qualidade na
execucao dos
servicos

Uso de produtos
inadequados,
abrasivos ou

corrosivos

Danos aos veiculos
durante a execucio

Probabilidade

Média

Média

Média

Baixa

Baixa

Impacto

Alto

Alto

Alto

Alto

Alto

Classificacdo

Alto

Alto

Alto

Meédio

Meédio

Dano(s)

Indisponibilidade dos
veiculos, prejuizo as
atividades
administrativas,
operacionais e ao
atendimento das
demandas publicas.
Veiculo entregue com
limpeza incompleta,
execugdo inadequada
ou servigo diferente do
contratado.
Acumulo de sujeira,
mau acabamento,
limpeza interna
inadequada e
insatisfacdo das
unidades
demandantes.
Danos a pintura,
vidros, estofamentos,
partes plasticas,
metalicas, elétricas ou
demais componentes
sensiveis.

Prejuizo ao patrimoénio
publico, necessidade
de reparos e possivel

paralisagéo do veiculo.

Acao(0es) Preventiva(s)

Definir prazos no Termo
de Referéncia, contrato,
instrumento equivalente
ou Ordem de Servico,
com acompanhamento
continuo da execugdo.

Definir claramente os
tipos de lavagem,
critérios de aceitac¢do e
checklist de conferéncia.

Exigir uso de produtos,
equipamentos e técnicas
adequadas, além de
padrdes minimos de
qualidade no Termo de
Referéncia.

Prever no contrato a
obrigacao de uso de
produtos proprios para
lavagem automotiva e
vedar substancias
prejudiciais.
Exigir zelo, guarda
adequada e
responsabilidade da
contratada enquanto o
veiculo estiver sob seus
cuidados, observadas as

Responsavel
Preventiva

Fiscal do Contrato +
Unidade Demandante +
Contratada

Fiscal do Contrato +
Unidade Demandante

Fiscal do Contrato +
Contratada

Contratada + Fiscal do
Contrato

Contratada + Fiscal do
Contrato
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Acao(0es) de
Contingéncia

Notificar a contratada,
exigir atendimento
imediato, registrar a
ocorréncia e aplicar
san¢des, se cabivel.

Recusar o servigo,
exigir correcao,
complementacdo ou
refazimento sem 6nus
para a Administragao.

Registrar
inconformidade,
exigir refazimento e
aplicar penalidades
em caso de
reincidéncia.

Apurar
responsabilidade,
exigir reparagdo do
dano e adotar medidas
sancionatorias, se
cabivel.
Registrar ocorréncia,
solicitar apuragdo,
exigir reparagdo
integral quando
comprovada a
responsabilidade da

Responsavel
Contingéncia

Fiscal do
Contrato +
Gestor do
Contrato +

Juridico

Fiscal do
Contrato +
Gestor do
Contrato

Fiscal do
Contrato +
Setor de
Contratos

Gestor do

Contrato +
Juridico +
Fiscal do
Contrato

Gestor do
Contrato +
Juridico
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Inexecuciio parcial
ou atendimento
inferior ao
solicitado

Falta de controle
dos servicos
executados

Emissao de nota
fiscal em desacordo
com oS servicos
realizados

Descumprimento
de praticas
ambientais

Média

Média

Média

Meédia

Alto

Médio

Médio

Alto

Alto

Médio

Médio

Alto
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Servigos ndo
realizados
integralmente,
atendimento
incompleto da frota e
prejuizo a
programagao das
unidades.

Pagamento indevido,
duplicidade de
servigos, auséncia de
comprovagdo da
execugao e fragilidade
na fiscalizagdo.

Pagamento indevido,
inconsisténcia
documental, atraso na
liquidacdo e risco de
responsabilizagdo
administrativa.

Descarte irregular de
efluentes, residuos
oleosos superficiais,
graxas, lama, produtos
quimicos ou residuos,
com risco ambiental e
responsabilizagdo
administrativa.

condigdes de execugdo
do servigo.

Controlar ordens de
servigo, saldos
contratuais ou da ata de
registro de precos e
registros de execugdo por
veiculo e unidade
demandante.

Utilizar Ordens de
Servigo, registros de
execugdo por veiculo e
unidade demandante e
Relatério Mensal de
Medig¢ao dos Servigos,
contendo as quantidades
executadas, os itens
correspondentes, 0s
precos unitarios e os
valores apurados.
Conferir a Nota Fiscal de
Servigos com o Relatdrio
Mensal de Medicao dos
Servigos aprovado, as
Ordens de Servigo, os
registros de execugdo, os
quantitativos realizados e
0S pregos unitarios
contratados.
Prever obrigagdes
ambientais no contrato,
como uso racional de
agua, destinacdo
adequada de residuos e
efluentes e atendimento a
legislacdo vigente,
quando cabivel.

Fiscal do Contrato +
Gestor do Contrato

Fiscal do Contrato +
Unidade Demandante

Fiscal do Contrato +
Setor de

Liquida¢do/Pagamento

Contratada + Fiscal do
Contrato
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contratada e aplicar
penalidades, se
cabivel.

Notificar a contratada,

exigir
complementagio
imediata e, se
persistir, adotar
medidas contratuais
cabiveis.

Suspender o ateste até
a regularizagdo dos
registros e glosar
servigos nao
comprovados.

Sobrestar a liquidagao
da despesa até a
corre¢do da Nota

Fiscal de Servigos ou

da documentagao da
medi¢do, sem Onus
para a Administragao.

Notificar a contratada,
exigir comprovagdo
de regularizagdo e
comunicar os 6rgaos
competentes, quando
cabivel.

Fiscal do
Contrato +
Setor de
Contratos +
Juridico

Fiscal do
Contrato +
Setor
Financeiro

Fiscal do
Contrato +
Setor
Financeiro

Fiscal do
Contrato +
Gestor +
Juridico
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Falha na
fiscalizacio e no
recebimento dos

servicos

Subcontratagao
irregular ou
execucio por
terceiros sem
autorizagao

Insuficiéncia de
estrutura, equipe
ou equipamentos

da contratada

Indisponibilidade
do veiculo pela
unidade
demandante no
horario agendado

Descontinuidade da
execucao
contratual durante
a vigéncia

Divergéncia entre
ETP, Termo de
Referéncia,

ESTADO DO PAR-

Aceite de servigo
inadequado,

pagamento indevido e

dificuldade de
responsabilizagdo da
contratada.

Perda de controle da
execucao,
responsabilidade
difusa, queda na
qualidade e
dificuldade de
fiscalizag@o.

Atrasos recorrentes,
atendimento parcial,
baixa qualidade e
descontinuidade dos
Servigos.

Reprogramagdo do
servigo, atraso na
execugdo e perda de

eficiéncia operacional.

Paralisag@o dos
Servigos, prejuizo a

conservagdo da frota e

necessidade de
solucdo emergencial.

Dificuldade de

execucdo, fiscalizagdo

inadequada e
inseguranga quanto

GOVERNO MUNICIPAL DE CASTANHAL

Designar fiscal e gestor
do contrato, formalizar o
recebimento provisorio e

definitivo dos servigos,

conferir mensalmente o

Relatério Mensal de

Medigdo dos Servigos e

registrar as ocorréncias e
medidas corretivas
adotadas.

Prever vedacdo a
subcontrataco,
mantendo
responsabilidade integral
da contratada principal
pela execugdo do objeto.

Verificar capacidade
operacional da contratada
¢ acompanhar o
desempenho desde as
primeiras ordens de
Servigo.

Estabelecer fluxo de
agendamento e
comunicagdo prévia entre
unidade demandante e
contratada.
Monitorar desempenho
contratual, registrar
ocorréncias e avaliar
continuamente a
capacidade da
contratada.
Revisar os documentos
antes da contratagdo,
garantindo coeréncia
entre objeto,

Administragdo + Fiscal
do Contrato

Fiscal do Contrato +
Gestor do Contrato

Fiscal do Contrato +
Gestor do Contrato

Unidade Demandante +
Fiscal do Contrato

Gestor do Contrato +
Fiscal do Contrato

Equipe de Planejamento
+ Juridico + Agente de
Contratacdo
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Revisar
procedimentos de
fiscalizag@o, apurar
responsabilidades e
adotar medidas
corretivas.

Determinar
regularizagdo
imediata, instaurar
apuracdo e aplicar
penalidades, se
cabivel.

Notificar a contratada,

aplicar sangdes e, em
caso de persisténcia,
avaliar a extingdo
contratual ou
convocacdo de
remanescente, quando
cabivel.
Reagendar o
atendimento e
registrar a ocorréncia
para controle da
execugao.
Adotar medidas para
extingdo contratual,
convocacdo de
remanescente ou nova
contratagdo, conforme
0 caso.
Corrigir
inconsisténcias,
formalizar ajustes
cabiveis e orientar os

Administragdo
+ Controle
Interno + Setor
de Contratos

Setor de
Contratos +
Juridico +
Fiscal do
Contrato

Setor de
Contratos +
Juridico +
Administragdo

Unidade
Demandante +
Fiscal do
Contrato

Setor de
Contratos +
Juridico +
Administragao

Gestor do
Contrato +
Juridico
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contrato e ordens a0s Servicos quantitativos, prazos, fiscais e unidades
de servico contratados. tipos de lavagem e demandantes.
obrigacdes.

CERTIFICACAO: A Equipe de Planejamento da Secretaria Municipal de Suprimentos e Licitagdo certifica que este Mapa de Riscos reflete as principais ameacas
a contratacdo, com respectivas agdes preventivas e contingenciais, garantindo alinhamento com a Lei n°® 14.133/2021, com o Decreto Municipal n° 017/2024 e com
os principios da boa governanga publica.



As tabelas a seguir representam a matriz resumida de riscos da contratacio do Servico de Lavagem de
Veiculos, contemplando as fases de planejamento e de gestdo/execug¢do do objeto, com classificacao

semaforica, de modo a permitir visualizagdo rdpida e objetiva dos riscos potenciais identificados em cada etapa
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da contratagao.

Adota-se a seguinte correspondéncia:

e ® Verde = risco baixo
. Amarelo = risco médio

e @ Vermelho = risco alto

¢ Planejamento da Contratacio

NO

10
11
12
13
14
15

16

Risco

Planejamento deficiente dos quantitativos

Especificagdo inadequada dos tipos de lavagem

Agrupamento inadequado dos itens ou lotes técnicos

Pesquisa de precos insuficiente ou incompativel com o mercado

Exigéncia inadequada de qualificag@o técnica

Auséncia, inadequagdo ou apresentacdo intempestiva da garantia da proposta
Proposta inexequivel ou sem comprovagdo de custos

Aplicacao inadequada dos beneficios de ME/EPP ou da prioridade local
Contratacdo de empresa sem capacidade operacional

Falhas na definigdo dos critérios de execugao dos servigos

Risco de danos aos veiculos por auséncia de exigéncias técnicas minimas
Descumprimento de praticas ambientais na execucao futura

Falta de controle das ordens de servigo

Indisponibilidade ou insuficiéncia orcamentaria quando da utilizag¢do da ata

Incompatibilidade entre os documentos da fase preparatoria

Questionamento quanto a exigéncia de execucao local dos servigos no Municipio

de Castanhal/PA ou quanto a aplicagdo da prioridade local para ME/EPP

~
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Classificacao

Semaforica
@ Vermelho
@® Vermelho
Amarelo
@ Vermelho
@® Vermelho
Amarelo
@® Vermelho
Amarelo
@® Vermelho
Amarelo
Amarelo
@ Vermelho
Amarelo
Amarelo

Amarelo

Amarelo
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¢ Gestao/Execuciio do Objeto

NO

N

o L a9 &N W

11
12

13

14
15

Risco

Atraso no atendimento das ordens de servigo

Execucdo de lavagem em desconformidade com o solicitado
Baixa qualidade na execug¢ao dos servigos

Uso de produtos inadequados, abrasivos ou corrosivos
Danos aos veiculos durante a execucao

Inexecugdo parcial ou atendimento inferior ao solicitado

Falta de controle dos servigos executados

Emissdo de nota fiscal em desacordo com os servigos realizados

Descumprimento de praticas ambientais

Falha na fiscalizacdo e no recebimento dos servigos

Subcontratagdo irregular ou execugdo por terceiros sem autorizagao

Insuficiéncia de estrutura, equipe ou equipamentos da contratada

Indisponibilidade do veiculo pela unidade demandante no horario

agendado

Descontinuidade da execugdo contratual durante a vigéncia

Divergéncia entre ETP, TR, contrato e ordens de servigo

~%
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Classificacao

Semaférica
@ Vermelho
@® Vermelho
@ Vermelho
Amarelo
Amarelo
@® Vermelho
Amarelo
Amarelo
@® Vermelho
@® Vermelho
Amarelo

@® Vermelho
Amarelo

Amarelo

Amarelo

9
8

S0dsIy ap apepruend
IS

CLASSIFICACAO SEMAFORICA DOS RISCOS

Contratacdo de Servigo de Lavagem de Veiculos

Riscos Médios ] Riscos Altos

Planejamento Gestdo/Execucdo

Fase Riscos Médios

Riscos Altos

Planejamento 9

7

Gestao/Execucao 8

7

Fonte: Matriz de riscos da contratacio.
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Quadro Resumido da Classificacao Semaforica dos Riscos

Riscos Riscos

Fase Sintese
Meédios Altos @

Predominam os riscos médios, embora haja quantidade
relevante de riscos altos, evidenciando a necessidade de
atencdo especial a correta definicdo dos quantitativos,

. descricdo dos tipos de lavagem, pesquisa de pregos,
Planejamento 9 7 ) ) ) o
qualificagdo técnica, garantia da proposta, exequibilidade,

capacidade operacional da futura contratada, execucdo local

dos servicos e aplicagdo objetiva da prioridade local para

ME/EPP.

Predominam os riscos médios, embora haja quantidade

relevante de riscos altos, especialmente relacionados a atrasos
Gestao/Execucao no atendimento, baixa qualidade dos servigos, execugdo em
do Objeto desconformidade, descumprimento de praticas ambientais,

falhas na fiscalizacdo ¢ insuficiéncia de estrutura da

contratada.

Dessa forma, a matriz evidencia que o sucesso da contratacdo depende de planejamento adequado, descri¢ao
clara dos servigos, fiscalizagdo efetiva, controle das ordens de servigo, observancia das praticas ambientais e

acompanhamento continuo da execug@o contratual.

ANALISE DISCURSIVA DA MATRIZ DE RISCOS

A anélise da matriz de riscos da presente contratacao evidencia que os eventos de maior criticidade concentram-
se nas fases de planejamento e de gestdo/execugdo do objeto, demonstrando a necessidade de adogao de
medidas preventivas desde a etapa preparatoria até o acompanhamento da execugdo contratual. A classificacao
semaforica adotada revela predominancia de riscos classificados em nivel médio e alto, ndo tendo sido
identificados, no cendrio atual, riscos classificados como baixos, o que reforca a importancia do planejamento
detalhado, da adequada descrig@o dos servicos e da fiscalizagdo continua da execugdo do Servico de Lavagem
de Veiculos.

Na fase de planejamento, os riscos mais relevantes estdo relacionados a correta defini¢do dos quantitativos, a
especificacdo adequada dos tipos de lavagem, a pesquisa de precgos, a modelagem da qualifica¢do técnica, a
analise de exequibilidade, a garantia da proposta, a aplicagdo adequada dos beneficios de ME/EPP e a
verificagdo da capacidade operacional da futura contratada. Eventuais falhas nessa etapa podem comprometer

todo o ciclo contratual, gerando contratagdo superestimada ou insuficiente, pregos incompativeis com o
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SUPRE

mercado, restricdo indevida da competitividade ou contratagdo de empresa sem estrutura adequada para
atender a frota municipal.

Também merecem aten¢do os riscos vinculados ao agrupamento dos itens ou lotes técnicos, considerando que
o objeto contempla diferentes tipos de veiculos, como motocicletas, veiculos de pequeno porte, vans, kombis,
micro-6nibus, 6nibus, caminhdes, veiculos pesados e servicos especificos de lavagem de chassi e motor. Uma
divisdo inadequada poderia dificultar a participagdo de fornecedores, comprometer a formacgdo de pregos e
gerar problemas na execu¢ao dos servicos. Por isso, a estruturagdo do objeto deve observar a afinidade técnica,
a realidade do mercado local e regional ¢ a viabilidade operacional da execugao.

Os riscos classificados como médios na fase de planejamento, como falta de controle das ordens de servigo,
insuficiéncia orgamentaria quando da utilizacdo da ata e incompatibilidade entre documentos da fase
preparatdria, também demandam atengdo. Embora apresentem menor potencial de impacto isolado, podem
causar atrasos, inseguran¢a juridica, dificuldades de fiscalizagdo e inconsisténcias entre ETP, Termo de
Referéncia, planilha de quantitativos, pesquisa de precos e minuta contratual. Sua mitigacdo depende de
revisdo integrada dos documentos, consolidagdo adequada das demandas e coeréncia entre as informagdes
constantes dos autos.

Na fase de gestdo/execugdo do objeto, os riscos de maior severidade estdo associados ao cumprimento dos
prazos, a qualidade dos servigos, a execucao conforme o tipo de lavagem solicitado, ao controle dos servigos
realizados e a atuagdo efetiva da fiscaliza¢do contratual. O atraso no atendimento das ordens de servico, a
lavagem em desconformidade com o solicitado, a baixa qualidade da execucao e a inexecucao parcial podem
comprometer a disponibilidade da frota, prejudicar as atividades administrativas, operacionais e de
atendimento a populacdo, além de gerar necessidade de refazimento dos servigos.

Igualmente relevantes sdo os riscos relacionados ao uso de produtos inadequados, danos aos veiculos e
descumprimento de praticas ambientais. Como a contratag¢@o envolve bens publicos utilizados diariamente por
Secretarias, Fundos Municipais e unidades administrativas, a contratada devera adotar produtos, equipamentos
e técnicas compativeis com a lavagem automotiva, evitando danos a pintura, vidros, estofamentos,
componentes elétricos, chassi, motor ¢ demais partes aparentes e acessiveis dos veiculos. Também devera
observar boas praticas ambientais, especialmente quanto ao uso racional da agua e a correta destinagdo de
residuos e efluentes, quando aplicavel.

A matriz também evidencia a importancia do controle documental da execu¢do. A ausé€ncia de registros
adequados das ordens de servigo, identificagdo dos veiculos, tipo de lavagem, data de execucdo, unidade
demandante e responsavel pelo recebimento pode resultar em pagamento indevido, duplicidade de servigos ou
dificuldade de comprovacdo da execucdo. Por essa razdo, o fiscal ¢ o gestor do contrato deverdo utilizar
instrumentos de controle, como checklists, relatérios de execugdo e conferéncia das notas fiscais antes do

ateste.
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Os riscos classificados como médios na fase de gestdo/execugdo, como emissao de nota fiscal em desacordo,
subcontratacdo irregular, indisponibilidade do veiculo no horéario agendado, descontinuidade contratual e
divergéncia entre ETP, Termo de Referéncia, contrato e ordens de servico, ndo devem ser considerados
irrelevantes. Ainda que possam apresentar impacto menor quando analisados isoladamente, podem gerar
acimulo de inconformidades, retrabalho, atrasos, glosas, desgaste administrativo e prejuizo a eficiéncia
contratual.

De modo geral, a matriz demonstra que a presente contratagdo exige governanga preventiva, planejamento
minucioso e fiscalizagdo contratual efetiva, especialmente porque o objeto serd executado sob demanda, por
diversas unidades administrativas, envolvendo diferentes tipos de veiculos e modalidades de lavagem. A
concentracao de riscos médios ¢ altos confirma a necessidade de controle rigoroso dos quantitativos, descricdo
objetiva dos servicos, pesquisa de pregos compativel com o mercado, critérios proporcionais de habilitagdo,
verificacdo da capacidade operacional da contratada e acompanhamento continuo da execugdo.

Conclui-se, portanto, que a matriz de riscos ndo apenas identifica eventos potencialmente danosos, mas
também orienta a Administragdo quanto as medidas necessarias para reduzir a probabilidade de ocorréncia de
falhas e mitigar seus impactos. A adequada gestdao desses riscos contribuira para a selegdo de empresa apta,
execucdo regular dos servigos, preservacdo da frota oficial, economicidade, continuidade das atividades

administrativas e obtenc¢do do resultado mais vantajoso ao interesse publico.

APENDICE III - DIRETRIZES ORIENTATIVAS PARA FORMALIZACAO DE CONTRATOS
DECORRENTES DE ATAS DE REGISTRO DE PRECOS.

O presente documento tem por finalidade orientar e uniformizar, de forma técnica e colaborativa, os
procedimentos adotados pelos orgdos e entidades do Municipio de Castanhal para a formalizagdo de contratos
administrativos ou instrumentos equivalentes decorrentes de Atas de Registro de Pregos, especialmente nas
contratagdes oriundas de Pregdes Eletronicos, conforme os arts. 82 a 86 da Lei n® 14.133/2021, bem como o
Titulo III da referida Lei.

As orientagdes aqui compiladas tém carater orientativo e provisorio, devendo ser observadas até a edigdo de

normativa especifica pela Procuradoria-Geral do Municipio (PGM) e pela Controladoria do Municipio.

PROCEDIMENTOS DE SOLICITACAO DE CONTRATO
Para a formalizagdo de contratos decorrentes de Ata de Registro de Precos, a Secretaria interessada devera
instruir o processo administrativo com oficio de solicitagdo dirigido a Secretaria Municipal de Suprimentos e

Licitagdo — SUPRI, contendo obrigatoriamente:

e Objeto da contratagdo, conforme descrito na ata e no edital;
e Justificativa da necessidade, ainda que de forma sintética e objetiva;
¢ Indicacéo do fiscal do contrato (nome, matricula e qualificacdo compativel);

e Numero do processo administrativo, pregéo eletronico e ata correspondente;
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Relacdo dos itens e quantitativos a serem contratados, observando o saldo disponivel na ata;
Prazo de vigéncia contratual pretendido;

Confirmagdo de que os itens constam no Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD).

: O controle do saldo da ata ¢ responsabilidade da Secretaria demandante, devendo haver planejamento e

acompanhamento durante sua vigéncia.

DOCUMENTOS RECOMENDADOS PARA INSTRUCAO PROCESSUAL

Para fins de regularidade e transparéncia, recomenda-se que o processo contenha, em sequéncia cronologica:

Despacho de solicitagdo de dotagdo orgamentaria;

Manifestagdo técnica da Contabilidade, com dotacdo, projeto/atividade e fonte de recurso (art. 150 da
Lein® 14.133/2021);

Autorizacdo expressa do Ordenador de Despesas, com declaragdo de compatibilidade orcamentaria e
financeira (art. 16 da LRF);

Portaria de designagao do fiscal do contrato, publicada e valida;

Minuta contratual, quando cabivel, ou indicacdo do instrumento equivalente a ser utilizado, conforme
modelo padrao ja aprovado pela PGM/CM;

Certidoes fiscais e trabalhistas atualizadas da contratada (FGTS, Receita Federal, CNDT e demais

certiddes fiscais exigidas no edital).

SOBRE O PARECER JURIDICO E CONTROLE INTERNO

Parecer Juridico

O parecer juridico devera:

Analisar expressamente a minuta contratual, confirmando sua conformidade com o edital e com a Ata
de Registro de Precos que lhe deu origem;

Verificar a adequacgdo das clausulas obrigatorias previstas no art. 92 da Lei n° 14.133/2021;
Registrar, quando cabivel, a possibilidade de substituicdo do contrato por documento habil, como nota
de empenho, autorizagdo de fornecimento, ordem de servico ou instrumento equivalente, nos termos
do art. 95 da Lei n° 14.133/2021 e da regulamentacao aplicavel;

Analisar a correcao das disposicdes relativas a natureza do objeto, distinguindo, quando aplicavel,
entre servigos continuados e ndo continuados, bem como as regras sobre saldos remanescentes,
vigéncia, prorrogacao e utilizagdo dos quantitativos registrados;

Examinar os procedimentos previstos para hipoteses de alteragdo contratual, abrangendo prorrogacdo
de vigéncia, acréscimo ou supressao de quantidades, reajustes e reequilibrios econdmico-financeiros;

Analisar as disposigoes referentes as infragdes e sangdes administrativas, orientando que:



~%
N7

PREFEITURA DE

ESTADO DO PAR— 5&&1&.3&!:!\«&!;
GOVERNO MUNICIPAL DE CASTANHAL

SUPRE

v" O fiscal do contrato é responsavel por constatar e registrar eventuais descumprimentos,
elaborando relatdrio circunstanciado e notificando a contratada para apresentagdo de defesa
ou justificativa;

v" A Secretaria demandante € responsavel por tramitar o processo de apuracdo, assegurando
contraditorio e ampla defesa, e encaminhar o processo a autoridade competente para decisao
e aplicacdo da san¢ao;

v" A analise juridica devera ser realizada previamente a aplicacdo de penalidade, quando exigida
pela legislagdo ou pelo fluxo administrativo interno;

v' A sangao aplicada devera ser publicada.

Manifestar-se quanto a legalidade da formalizacdo do instrumento, observando a competéncia da
autoridade signataria, a validade e autenticidade dos documentos e a vinculagao juridica do contrato a
Ata de Registro de Precos correspondente.

Orientar que a minuta contratual aprovada pela Procuradoria-Geral do Municipio e validada pelo
Controle Interno nao podera sofrer alteragdo posterior de clausulas, prazos, condigdes ou redagdo sem
nova analise e aprovagdo prévia dos 6rgaos competentes, sob pena de comprometer a regularidade ¢ a

validade do instrumento contratual.

Parecer do Controle Interno

O parecer do Controle Interno devera:

Analisar o processo licitatorio de forma global, verificando o cumprimento das exigé€ncias legais,
técnicas e procedimentais previstas na Lei n® 14.133/2021 e nas normas internas do Municipio;
Manifestar-se quanto a aptiddo do processo para gerar contrato ou instrumento equivalente, desde que
sejam observadas as diretrizes e obrigacdes descritas neste ETP e em seu Apéndice 111 — Diretrizes
Orientativas para Formalizacdo de Contratos Decorrentes de Atas de Registro de Pregos, em
consonancia com a Lei n® 14.133/2021;

Mencionar expressamente que a formalizacdo contratual dependera do atendimento dos requisitos
previstos nas referidas diretrizes, especialmente quanto a designacdo de fiscal, comprovacdo
or¢amentaria, regularidade fiscal da contratada e publica¢des obrigatdrias, quando cabiveis;
Recomendar, quando cabivel, ajustes ou complementagdes antes da formalizacdo contratual, de modo
a assegurar que o0 processo, ao ser encaminhado para geragao de contrato ou instrumento equivalente,
esteja regular e em condig¢des de prosseguir sem risco de nulidade;

Registrar no parecer que, para a efetiva formalizagdo do contrato ou instrumento equivalente, devem
ser seguidas as diretrizes orientativas constantes neste ETP, cabendo a Secretaria demandante cumprir

as etapas indicadas no item 2 (solicitagdo formal) e no item 3 (documentacdo minima).
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A critério do Controle Interno, podera ser anexado ao processo um Parecer Geral sobre Contratos, contendo
explicagdo passo a passo das exigéncias de formalizagdo, execugdo e fiscalizagdo, servindo de referéncia a
todos os 6rgdos da Administracéo.
Alternativamente, esse conteudo podera constar no corpo do proprio parecer, desde que mantida a estrutura de

conferéncia documental e de conformidade legal.

BASE LEGAL E LOGICA DE GOVERNANCA

Conforme o art. 169 da Lei n° 14.133/2021, as contratagdes publicas devem estar submetidas a praticas
continuas e permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo, integrando um sistema de governanga
composto por trés linhas de defesa, cada uma com fungdes e responsabilidades especificas no contexto da
Administragdo Publica.

A seguir, apresenta-se a estrutura e o papel de cada linha de defesa, aplicados ao fluxo licitatorio e contratual
do Municipio de Castanhal:

LINHA DE AGENTES NATUREZA DA ATUACAO E

DEFESA

1% Linha de
administrativas; agentes de | fornecimentos ou entregas, conforme o caso. Representam
DS contratacdo; pregoeiros; a linha de frente na prevencao de falhas, irregularidades e
gestores e fiscais de desperdicios.
contratos.
Unidades de Preventiva e orientativa. Atuam de forma técnica e

2? Linha de

Defesa

3? Linha de

Defesa

ENVOLVIDOS

Servidores e empregados

publicos diretamente

envolvidos nas atividades

Operacional e executiva. Sdo responsaveis pela condugéo

RESPONSABILIDADES

das atividades, instru¢do dos processos, acompanhamento

da execucdo contratual ¢ ateste dos servigos,

assessoramento juridico e
unidades de controle
interno do proprio 6rgao ou

entidade.

consultiva, analisando a conformidade legal e processual
dos atos, mitigando riscos e apontando ajustes antes da
pratica do ato final. Contribuem para que o processo esteja

regular e apto ao prosseguimento da contratacdo.

Orgio central de controle
interno da Administragao e

Tribunal de Contas.

Fiscalizadora e corretiva. Exercem controle sobre a
legalidade, legitimidade, economicidade e conformidade
dos atos administrativos. Realizam auditorias,
recomendacoes, determinagdes e demais medidas de
controle, inclusive com possibilidade de responsabilizacao

nos termos da legislacdo aplicavel.

O modelo das trés linhas de defesa reforca a cultura de governanca, integridade e controle preventivo nas

contratagdes publicas.
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Nele, cada instincia atua de forma complementar e coordenada, assegurando que a Administragdo Municipal
de Castanhal adote praticas de planejamento, transparéncia, responsabilidade, gestdo de riscos e controle, em

conformidade com os principios previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

BOAS PRATICAS ADMINISTRATIVAS

e A minuta contratual ou o instrumento equivalente devera fazer referéncia expressa a Ata de Registro
de Precos e ao respectivo processo licitatorio;

e E recomendavel evitar a contratagdo integral do saldo da ata em um tGnico contrato, salvo com
justificativa técnica e planejamento formalizado;

e A publicagdo do contrato ou instrumento equivalente deverd ocorrer no sistema jurisdicionado do
TCM/PA, no Portal da Transparéncia ¢ no PNCP, bem como o respectivo extrato, quando cabivel;

e O Setor de Compras/Contratos devera manter controle atualizado do saldo da ata e dos contratos ou
instrumentos equivalentes formalizados, cabendo ao gestor e ao fiscal designados acompanhar as
ordens de servico, medigdes, registros de execucao e ocorréncias contratuais;

e A SUPRI, em conjunto com os o6rgaos de controle e de assessoramento juridico, acompanhara a

aplicagdo destas diretrizes, promovendo ajustes sempre que necessario.

VALIDADE E APLICACAO

As presentes diretrizes constituem orientagao institucional da Secretaria Municipal de Suprimentos e Licitacdo
— SUPRI, destinadas a padronizar ¢ fortalecer as rotinas administrativas relativas a formalizagao e execugdo
dos contratos ou instrumentos equivalentes decorrentes de Atas de Registro de Pregos.

Tém validade interna e carater orientativo, podendo ser observadas por todas as Secretarias Municipais
envolvidas em processos licitatorios e contratagdes publicas, até a publicacdo de normativa conjunta da
Procuradoria-Geral do Municipio e da Controladoria do Municipio.

No ambito da SUPRI, orienta-se que estas diretrizes sejam adotadas como referéncia nas etapas subsequentes
a licitagdo, especialmente na formalizacdo, execucdo, acompanhamento, fiscalizacdo e encerramento
contratual, assegurando que os procedimentos sejam conduzidos com seguranca juridica, transparéncia,
responsabilidade e eficiéncia administrativa.

Ressalta-se, contudo, que a desburocratizacdo dos fluxos processuais ¢ igualmente relevante e deve ser
continuamente estimulada, desde que preservados o controle, a legalidade e a integridade dos atos
administrativos. A simplificacdo responsavel, aliada ao uso de ferramentas tecnologicas e a padronizacao
documental, contribui para agilizar os tramites internos, reduzir retrabalhos e fortalecer a governanca publica,
sem comprometer a regularidade ou a rastreabilidade das contratagdes.

A adogdo uniforme destas praticas busca promover a governanga, a integridade administrativa, a
desburocratizagdo dos fluxos internos, a padronizagdo documental e a celeridade processual, sem prejuizo do

controle, da legalidade e da transparéncia.
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Essas orientagdes alinham-se aos arts. 5°, 11, 169 e 170 da Lei n°® 14.133/2021, representando o compromisso
da Administragdo Municipal com uma gestdo publica moderna, transparente e voltada a resultados, em

beneficio da eficiéncia administrativa e da confianca da sociedade castanhalense.

O cumprimento destas diretrizes contribui para a celeridade processual, a redugdo de retrabalho, a seguranca

juridica e o aprimoramento das contratagdes publicas no Municipio de Castanhal.
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